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Resumen

Esta guia es una hoja de ruta orientada a organizar de manera ldgica y
secuencial las acciones necesarias para que una organizacion campe-—
sina acceda a una concesion forestal campesina (CFC), con el acompa-
fAamiento del Estado. Su propdsito es promover la conservacion de los
bosques y contener la deforestacion, mediante el impulso del manejo
forestal sostenible (MFS) y el fortalecimiento de la economia forestal y
de la biodiversidad.

La guia se estructura en actividades y subactividades que desarrollan los
distintos criterios técnicos, institucionales y juridicos, asi como los pro—
cedimientos y requisitos, que deben ser considerados por quienes estén
interesados en solicitar, promover, fomentar o implementar una CFC. Parte
de la definicién de los roles y competencias de las entidades del orden
nacional y regional, los cooperantes y las organizaciones campesinas, de
conformidad con lo establecido en la Resolucidn 0057 del 17 de enero de
2025, que reglamenta el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 mediante el
cual se cred esta figura. Ademas, incorpora orientaciones y recomendacio—
nes que se consideran clave para su implementacion efectiva y eficiente.

El enfoque de la guia es participativo y se fundamenta en el interés y la
vinculacion efectiva de las comunidades campesinas locales en los pro—
cesos asociados a la CFC.
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a conservacion de los bosques en
Colombia, la contencidn de la defo-
restacion y el bienestar de las comu-—
nidades que los habitan exigen una
transformacién profunda en la manera de
entenderlos y gestionarlos. Frente a los desa—
fios ambientales y sociales, surge la nece-
sidad de avanzar hacia modelos de gober-
nanza que reconozcan a las comunidades
campesinas como aliadas estratégicas en la
proteccion, el manejo sostenible y la perma-
nencia del bosque en pie. En este contexto,
las CFC representan una apuesta innovadora
para articular conservacidn y uso sosteni—
ble, a partir de alternativas que fortalezcan
la gobernanza comunitaria y la construccion
de territorios mas resilientes y sostenibles.

La CFC es un modo para otorgar el dere—
cho al uso del recurso forestal en los baldios
de las areas de reserva forestal de la Ley 2°
de 1959, y sin perjuicio de los otros modos
establecidos para el aprovechamiento fores—
tal, creado por el articulo 55 de la Ley 2294
de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial De La Vida”. Esta dirigida a las comu-
nidades campesinas con arraigo territorial y
vulnerabilidad, las cuales deben contar con el
acompafamiento del Estado.

Por un lado, esta figura se enmarca en el
objetivo de contener la deforestacion y la
degradacién de los bosques que guia las
acciones del Estado en, asi como reconocer
y desarrollar la economia a partir del uso sos—
tenible del bosque.

El territorio continental de Colombia cuenta
con cerca del 52% de su superficie cubierta
de bosques naturales?, es decir, casi 60
millones de hectareas, las cuales, ademas
de conservar una alta biodiversidad, brin—
dan un importante flujo de bienes, servicios
y valores culturales que aportan al bienestar
de las comunidades locales. Sin embargo,
este patrimonio nacional viene siendo afec-

tado por la deforestacion y la degradacion.
Se estima que en las dos Ultimas décadas se
han deforestado méas de 3 millones hecta-
reas de bosques, de las cuales 946.671 ha se
concentran en 44 Nucleos Activos de la Defo-
restacion (NAD) localizados, en un 70%, en
los departamentos de Caquetd, Guaviare, sur
del Meta y Putumayo, en lo que se denomina
el arco de deforestacién de la Amazonia?. Lo
anterior ha incidido en la pérdida invaluable
de biodiversidad y servicios ecosistémicos,
el detrimento de recursos econémicos y el
aumento de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl), afectando el desarrollo
sostenible del pais.

Reducir las tasas de deforestacion y enfrentar
la degradacion de los bosques es una tarea
compleja debido a los multiples factores
sociales, econdmicos, institucionales, cultu—
rales y de genero que confluyen en esta pro-
blematica. Por ello, el Estado colombiano y el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ambiente),
han disefiado diversos instrumentos normati—
vos y de politica publica con lineas estratégi—
cas, acciones y lineamientos enfocados en la
reduccién y contencion de la deforestacion,
a partir de la visibilizacién y desarrollo de la
economia forestal y de la biodiversidad, entre
otros elementos.

Dentro de estos instrumentos se encuentra
la Estrategia Integral de Control a la Defores—
tacion y Gestidon de los Bosques (EICD) que
constituye la principal apuesta del pais para
la reduccion de la deforestacion y degrada-
cién de los bosques. Esta estrategia plantea
una visiéon de largo plazo que busca promo-
ver un desarrollo sostenible, que contribuya
a mejorar la calidad de vida de las comuni-
dades, garantizando los multiples beneficios
que significa el bosque en pie y aportando
a la reduccion de GEIl. Dentro de sus lineas
estratégicas esta el fomento de una economia
forestal basada en los bienes y servicios de

1. Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM, 2024.
2. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4021.pdf
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los bosques para el desarrollo rural integral y
el cierre de la frontera agropecuaria, a través
del manejo forestal sostenible comunitario
(MFSC) o foresteria comunitaria de los bos—
ques naturales®.

En ese mismo sentido, el documento CONPES
4021 de 2021 “Politica nacional para el con-
trol de la deforestacion y la gestion sostenible
de los bosques” brinda lineamientos de politica
para contrarrestar la deforestacion y promo-—
ver la gestion sostenible de los bosques, a
partir de cuatro lineas estratégicas para llevar
al pais a la meta cero deforestacién neta en
el aflo 2030. Dentro de estas se destaca la
estrategia de aprovechamiento sostenible de
los bosques para mejorar la calidad de vida y
la economia local de las comunidades®”.

Adicionalmente, estd el Plan Integral de
Contencidn a la Deforestacién 2023 -2026
(PICD), marco de gestidén en el cual el
Gobierno establecid las pautas y orienta—
ciones dirigidas a dar cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2206,
en cuanto a la meta de reducir la deforesta—
cién para el aflo 2026 en alrededor de 140
mil hectéreas respecto al 2021. Su objetivo
es transitar de NAD a Nucleos de Desarro—
llo Forestal y de la Biodiversidad (NDFyB), a
partir de su transformacion socio ecoldgica
basada en acuerdos sociales que prioricen
la visidon propia del territorio y las necesida-
des de desarrollo de las comunidades étni—

cas y campesinas, que contribuya a la paz
total y a lograr territorios mas sostenibles y
resilientes®. Focaliza sus intervenciones en 28
NDFyB, de los cuales 22 se localizan en la
Amazonia colombiana, especificamente en los
departamentos de Caquetd, Guaviare, Meta y
Putumayo.®.

Por su parte, el CONPES 4174 de 2025
“declaracion de importancia estratégica del
proyecto de inversion recuperacion de la selva
amazonica y territorios estratégicos alrededor
del agua a nivel nacional”, con horizonte de
implementacion al 2035, busca contribuir al
fortalecimiento de los encadenamientos pro-
ductivos en las ecorregiones de la Amazonia
y el Chocd Biogeografico mediante la con—
solidacion de la economia forestal como una
estrategia de desarrollo sostenible. La poli-
tica promueve el manejo forestal sostenible,
la restauracion, la bioeconomia y el aprove-
chamiento legal de productos maderables
y no maderables, articulando instrumentos
de planificacién, financiamiento y fortaleci-
miento de capacidades locales para dinamizar
la relacién entre productores, asociaciones,
entidades territoriales y mercados, generando
alternativas econdmicas sostenibles que
aportan a la contencion de la deforestacion
y al desarrollo territorial.

También es necesario hacer referencia a la
sentencia STC 4360 de 2018 de la Corte
Suprema de Justicia, en la cual la Amazonia

3. EI MFS se encuentra previsto en algunos de los principios contenidos en la Politica Nacional para la Gestion Integral de

la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), en lo relacionado con el uso sostenible y la conservacion de
los ecosistemas; la Politica Nacional de Crecimiento Verde (CONPES 3934 de 2018) en lo atinente a la promocion de
un desarrollo sostenible que genere beneficios econdmicos y sociales sin comprometer los recursos naturales; la Politica
Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestidn Sostenible de los Bosques (CONPES 4021 de 2022), en la cual,
se formula la accion 1.6. Implementar el programa de Foresteria Comunitaria en dreas con potencial forestal, como una
de las alternativas sostenibles de produccion, conservacion y recuperacion de los bienes y servicios ecosistémicos de los
bosques para el desarrollo rural y la estabilizacion de la frontera agricola. Finalmente, también esta en el PND “Colombia
potencia mundial de la vida 2022 — 2026", dentro del cual se identifica que en el marco del Eje transformador: Trans—
formacion productiva, internacionalizacion y accion climatica, en lo referente a los modelos de bioeconomia basada en
el conocimiento y la innovacion, el modelo de economia forestal, requiere de la implementacién de modelos de negocios
en los que participen las comunidades basados en la biodiversidad, dentro de lo cual se identifica el potencial que tiene
el MFS para la provisién de productos maderables, no maderables y de la flora silvestre.

Las otras tres estrategias son la articulacion de acciones transectoriales que permitan el trabajo conjunto del Gobierno
nacional para gestionar los bosques y atender conflictos territoriales; la prevencién y control territorial para reducir las
dindmicas ilegales; y la gestion de la informacion para la toma de decisiones.



colombiana fue declarada entidad, “sujeto
de derechos”, titular de la proteccion, de la
conservacién, mantenimiento y restauracién
a cargo del Estado y las entidades territoria—-
les que la integran’. Asi mismo, el régimen
forestal previsto en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto 2811 y 1974)
y en el Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, normas que establecen las bases
para la administracion, conservacion, manejo
y aprovechamiento sostenible de los bos-
ques naturales y demas recursos forestales
del pais, definiendo las competencias de las
autoridades ambientales, los tipos de apro—
vechamiento, los permisos y autorizaciones
correspondientes, asi como las condiciones
técnicas, ambientales y juridicas para garan-
tizar el uso sostenible, la proteccién y la res-
tauracion de los ecosistemas forestales.

En este contexto, la figura de las CFC busca
promover la economia forestal y de la bio—
diversidad, mediante el otorgamiento del
derecho a aprovechar de manera sostenible
productos maderables, no maderables, de la
flora silvestre y de los servicios ecosistémicos,
incluyendo actividades de transformacion y
comercializacién de los productos obtenidos
asociados a cadenas de valor, como parte
de las soluciones que se promuevan, basadas
en la naturaleza y la bioeconomia. Asi mismo,
contempla el desarrollo de actividades de res-

tauracion en sus tres enfoques para futuros
desarrollos de la economia forestal comuni-
taria y de la biodiversidad, de conformidad
con lo establecido en el Plan Nacional de Res—
tauracion (PNR)?® y la Estrategia Nacional de
Restauracion 2023-2026°.

De otro lado, las CFC también forman parte
de los instrumentos normativos y de politica
publica relacionados con la promocion de los
derechos de las comunidades campesinas. Al
respecto, es de anotar que el Acto Legislativo
01 de 2023, que modifico el articulo 64 de
la Constitucidn Politica, declard al campesi-
nado como sujeto de derechos y de especial
proteccion constitucional. Esta disposicion
reconocid que el campesinado “tiene un par-
ticular relacionamiento con la tierra basado en
la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territo-
rialidad campesina, condiciones geogrdficas,
demogrdficas, organizativas y culturales que
lo distingue de otros grupos sociales”. En tal
sentido, le ordend al Estado reconocer su
dimensién ambiental, entre otras, y velar por
la proteccidn y garantia de sus derechos indi-
viduales y colectivos, en especial el acceso a
bienes y derechos como la tierra, el territorio,
un ambiente sano, los recursos naturales y la
diversidad bioldgica, el agua, la mejora de la
infraestructura rural, la extensién agropecua—
ria y empresarial, asistencia técnica y tecno-
|6gica para generar valor agregado y medios
de comercializacidn para sus productos, etc.

5. Para lograr su objetivo, el PICD definié cinco componentes: i) acuerdos sociales; ii) ordenamiento ambiental territorial; iii)
agenda ambiental para la paz; iv) fortalecimiento de capacidades; e v) investigacion criminal.

6. https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/

En dicha sentencia, la Corte Suprema de Justicia ordend a la Presidencia de la Republica, a los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (Ambiente) y Agricultura y Desarrollo Rural (Agricultura) la formulacidn de un plan de accién de
corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestacién en la Amazonia, en donde se haga frente a los
efectos del cambio climatico; y la construccién de un “Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano
-PIVAC”, en donde se adopten medidas encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto

invernadero.

8. https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/gestion-en-biodiver—

sidad/restauracion—ecologica

9. https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/03/ENR_3022025.pdf
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Asi mismo, se esta formulando la estrategia
de estabilizacidn de derechos territoriales de
las comunidades campesinas que se encuen—
tran al interior de las dreas de reserva forestal
establecidas por la Ley 29 de 1959, Esta
estrategia busca garantizar la permanencia
de los campesinos en las mencionadas reser-
vas, formalizar la tenencia y el uso sostenible
compatible de la tierra, coordinando accio—
nes estatales y reconociendo a los campe-—
sinos como sujetos de especial proteccion
constitucional. Al estar vigente la prohibicion
de adjudicar baldios a particulares en estas
zonas!, lo que busca esta estrategia es ofre—
cer alternativas para otorgar y reconocer otro
tipo de derechos y figuras de ordenamiento
del territorio*2.

Adicional a las CFC, la mencionada estrate—
gia incluye el procedimiento administrativo
de regularizacion de la ocupacion y de apro-
vechamiento campesino sostenible, previsto
en el Acuerdo 315 de 2023 de la Agencia

Nacional de Tierras (ANT), que busca reco—
nocer la ocupacién continua y directa de
nucleos familiares en baldios inadjudicables
de las Areas de Reserva Forestal (ARF) de
Ley 2a de 1959, desde enero de 20183,
Otro de los instrumentos son las zonas de
reserva campesina sin sustraccion de ARF de
Ley 2a de 1959, que contempla el Decreto
1147 de 2024. En esta categoria de orde-
nacion territorial, las actividades productivas
deben respetar la finalidad de la Ley 2a de
1959, esto es, el desarrollo de la economia
forestal y proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre, asi como la zonificacion
llevada a cabo por Ambiente y demdas normas
aplicables“.

Si bien las CFC fueron definidas juridicamente
como un modo para otorgar los derechos al
uso sostenible de los recursos forestales y
de la biodiversidad, estas tienen dos venta—
jas en cuanto al resto de modos previstos en
el Decreto ley 2811 de 1974, lo que la hace

10.

11.
12.

13.

14.

Al respecto, el paragrafo cuarto del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 ordena, “En los casos donde confluyan las figu-
ras de otorgamiento de derechos de uso sobre los baldios inadjudicables de la Nacion y la CFC en las zonas de reserva
de Ley 29 de 1959, la reglamentacion sera definida coordinadamente entre el Ambiente y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Sin perjuicio del otorgamiento de los derechos de uso sobre los baldios de la Nacién inadjudicables de
competencia de la autoridad de tierras, la Corporacion Auténoma Regional competente o quien haga sus veces, podra
otorgar la CFC a que hace referencia este articulo.”

Ver articulo 209 del Decreto 2811 de 1974 y articulos 2 y 3 del Decreto 877 de 1976.

Las bases del PND 2022-2026 afirman “Se implementara una estrategia para garantizar la permanencia de comunidades
campesinas en reservas forestales de la Ley 2.a de 1959, que incluya mecanismos alternativos de acceso y formalizacion
de la tenencia de la tierra, armonizando y reconvirtiendo los usos para compatibilizarlos con los objetivos de conservacion
sin que impliquen sustracciones. Igualmente, se formalizara el uso de la tierra en zonas de reserva ambiental, con uso
compatible de la tierra, y la definicion de los baldios. Se implementaran mecanismos de coordinacién intersectorial y
para precisar el régimen juridico de los bienes estatales no adjudicables, atendiendo al reconocimiento de los campesinos
como sujetos de especial proteccién constitucional.” (Bases del PND 2022-2026, 58-59)

Segun el articulo 2 del Acuerdo 315 de 2024, la regularizacién de la ocupacion opera para “sujetos de especial protec—
cién constitucional, hombres y mujeres campesinos que no sean propietarios de tierras y que tengan tradicion en las
labores rurales, que tengan las condiciones para ser sujetos gratuitos o parcialmente gratuitos de ordenamiento social
de la propiedad y deriven de la actividad agropecuaria que ejercen sobre las tierras objeto de regularizacion la mayor
parte de sus ingresos (..)". Este procedimiento no modifica el dominio de los baldios, que contindan en cabeza de la
Nacién y su administracion de la ANT. Tampoco transforma el régimen de uso, zonificacion y restricciones ambientales
de los predios, los cuales se deberan destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques, las aguas y
los suelos garantizado integridad fisica, capacidad productora, su recuperacion y supervivencia.

Dentro de los objetivos de las ZRC establecidos en el articulo 2 del Decreto 1147 estan proteger y conservar los recur—
sos naturales renovables y del ambiente, en armonia con el ordenamiento ambiental, social y productivo; contribuir a la
proteccion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, mediante el impulso y adopcién de précticas alternativas
de Ley 2% produccion agroecoldgica, la conservacion, preservacion, restauracion y el manejo sostenible de las reservas
forestales de la de 1959 vy los recursos naturales; en armonia con la estabilidad de las comunidades campesinas; y for-
talecer la gobernanza territorial y ambiental de las comunidades campesinas del pais para fomentar un ordenamiento
del territorio alrededor del agua, contemplando acciones de reconversion productiva de actividades agropecuarias, per-
mitiendo la continuidad y apropiacion de préacticas orientadas a la restauracién, conservacién y el transito a actividades
sostenibles.



un instrumento muy atractivo. Por un lado, se
destaca su plazo de hasta treinta (30) afios,
prorrogables por un término igual, que repre—
senta un horizonte de largo plazo para que las
organizaciones campesinas puedan fortale-
cer sus capacidades organizativas, desarrollar
modelos de negocio sostenibles y consolidar
procesos de manejo forestal. Esta temporali-
dad, ademas, permite implementar ciclos de
manejo acordes con los tiempos de regene—
racion natural de los ecosistemas forestales,
favoreciendo el uso sostenible de los recursos
y la permanencia del bosque en pie. De esta
manera, la concesion crea las condiciones
necesarias para armonizar la generacién de
beneficios econdmicos con la conservacion
de la biodiversidad, el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos y la sostenibilidad
ambiental del territorio en el largo plazo.

Por otro lado, esta el acompafiamiento del
Estado. Las CFC no solo otorgan derechos
de uso sostenible sobre el bosque, sino que
incorporan un robusto esquema de acompa-
Aamiento institucional que las diferencia de
los otros modos para el aprovechamiento
forestal y el manejo sostenible de los produc-
tos forestales no maderables. En desarrollo
del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 y
de la Resolucién 0057 de 2025, este ins—
trumento garantiza la presencia activa del
Estado mediante acuerdos de conservacion,
asistencia técnica permanente, procesos de
capacitacion, fortalecimiento organizativo y
monitoreo continuo de las actividades desa-
rrolladas por las comunidades.

A través del Acuerdo de Conservacion y Pla—
nificacion Ambiental Participativa (ACPAP) y
del Plan de Asistencia Técnica Forestal (PATF),

las organizaciones campesinas reciben apoyo
para consolidar capacidades técnicas, admi-
nistrativas y de gobernanza, asegurando que
la conservacién del bosque y el desarrollo
econdmico avancen de manera conjunta. Este
acompanamiento se fortalece con la articu-
lacion de las entidades del Sistema Nacionall
Ambiental (SINA), el sector agropecuario, las
entidades territoriales, la academia, la coope-
racion internacional y las organizaciones de
la sociedad civil.

Ademads, como se explicé mas atras, las CFC
hacen parte de una estrategia mas amplia
de reconocimiento de derechos territoriales
en las Areas de Reserva Forestal de la Ley 2°
de 1959, complementandose con otros ins-
trumentos de ordenamiento y permanencia
campesina. De esta manera, se convierten en
una herramienta integral que combina con-
servacion, desarrollo rural, seguridad juridica
y construccion de paz, promoviendo econo—
mias forestales y de la biodiversidad como
alternativa efectiva para estabilizar la frontera
agricola y contener la deforestacion.

Asi las cosas, el presente documento es una
hoja de ruta —o paso a paso— que busca
orientar la implementacién participativa de las
CFC, constituyéndose en un marco orientativo
y metodoldgico para su gestion participativa.
Su construccidn fue el producto del trabajo
colaborativo de un equipo multidisciplinario
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ambiente, con el
apoyo del pilar 3 del Programa TEFOS de la
cooperacion del Reino Unido?'®, diversas enti-
dades con presencia en el territorio nacional y
las comunidades campesinas de la Amazonia
colombiana.

15. El programa Territorios Forestales Sostenibles TEFOS tiene como objetivo, estabilizar y reducir la tasa de deforestacion en
los principales hotspots de las zonas afectadas por el conflicto, contribuyendo a las metas de reduccion de emisiones de
GEl generadas por la pérdida de bosque. Cuenta con 3 pilares, relacionados con la promocién de alternativas de econo—
mias sostenibles; la implementacion del catastro multipropdsito; y el fortalecimiento del estado de derecho ambiental.
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Adicionalmente, esta Guia tomd en cuenta
dos experiencias en la gestidn de las CFC: la
de los NDFyB de Paraiso Amazdnico y Cue-
mani, ubicados en los municipios de Solano y
Cartagena del Chaird, en el departamento de
Caqueta, respectivamente. En ambos casos,
se han venido desarrollando importantes
procesos participativos con comunidades
y organizaciones campesinas, orientados a
promover la economia forestal y de la bio—
diversidad, asi como el manejo forestal sos-
tenible. Estos procesos, han sido liderados y
articulados por Corpoamazonia (con el apoyo
de los programas GEF Corazén de la Ama-
zonia y GCF FAO-Visién Amazonia), el pro—
grama TEFOS vy el Instituto SINCHI. En estos
procesos, la participacion de las organizacio—
nes campesinas, entre ellas, la Asociacion de
Juntas de Accidn Comunal (ASOJUNTAS) de
Cartagena del Chaird y la Asociacion Cam-
pesina para el Desarrollo Forestal y de la Bio-
diversidad Amazdnica (ASOBIOCAM)ha sido
fundamental.

Con estas comunidades se han realizado
talleres de socializacién de las concesiones, y
de co-construccion conjunta de los diferentes
elementos que la componen; entre ellos, la
delimitacidn técnica y social del area a con-
cesionar, asi como la formulacion del acuerdo
de conservacion y la planificacion ambiental
participativa. Los insumos recogidos en estos
espacios, junto con las percepciones y apor-
tes de las comunidades sobre la figura, asi
como las metodologias y formas de trabajo
desarrolladas, fueron incorporados en esta
guia e inspiraron el enfoque participativo en
su disefio.

Una vez formulada una version inicial, esta
guia fue presentada a expertos del SINA,
comunidades y actores de la academia en
un taller celebrado en septiembre de 2025
en la ciudad de Bogota. En este espacio se
recopilaron aportes de expertos sociales,
técnicos y juridicos para enriquecer la pro-
puesta, lo que permitié su retroalimentacion
desde la experiencia institucional, académica
y del sector forestal, con el fin de armonizar

los requerimientos y condiciones definidos en
la Resolucion 057 de 2025 con las realidades
y necesidades regionales.

Es de anotar que el pasado 8 de mayo de
2026, la Directora General de Corpoamazonia
otorgd la primera CFC del pais a ASOBIO-
CAM, en el NDFyB de Paraiso Amazdnico. Este
proceso constituye un referente inicial para la
implementacion de esta figura. La experien—
cia desarrollada evidencia la importancia de
la articulacién entre entidades nacionales y
regionales, organizaciones campesinas y coo—
peracion internacional para la implementacién
de este instrumento, asi como su potencial
para fortalecer la gobernanza forestal comu-
nitaria, promover el uso sostenible del bosque
y contribuir a las estrategias de contencion
de la deforestacién y consolidacién de econo-
mias de la vida en territorios forestales.

Los insumos recogidos en

estos espacios, junto con las
percepciones y aportes de las
comunidades sobre la figura, asi
como las metodologias y formas
de trabajo desarrolladas,

fueron incorporados en esta
guia e inspiraron el enfoque
participativo en su diseno.




LA GUIA ESTA CONFORMADA
POR SEIS CAPITULOS.
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Finalmente, el ultimo capitulo establece una serie de

recomendaciones para establecer esquema de gobernanza
y asociatividad para el fortalecimiento de las
concesiones forestales campesinas.
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1.1. Objetivo general

Establecer los principales lineamientos técnicos y metodoldgicos para orientar la implementa-
cién participativa, ordenada, coordinada, eficiente y eficaz de las CFC, con base en los roles y
competencias de las entidades nacionales y regionales, los cooperantes y las organizaciones
campesinas, conforme a los requisitos definidos en la Resolucién 0057 del 17 de enero de
2025, que reglamenta el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023%’.

1.2. Objetivos especificos

a) Establecer
los elementos
juridicos, técnicos
e institucionales
necesarios para
una adecuada
implementacion de
una CFC, conforme o .
a los requisitos y Definir una hoja
condiciones previstos de ruta que
en el ordenamiento contenga las

juridico vigente. actividades y
subactividades

necesarias para
orientar la
implementacion
participativa,
coordinada,
eficiente y eficaz
de una CFC.

Precisar los

elementos basicos

de la informacion
requeridos para
cada una de las
actividades y
subactividades
asociadas a la

implementacion de

una CFC.

Establecer

los elementos

necesarios
para el diseno

de una ruta
participativa
especifica y
contextualizada

para la

estructuracion |
y otorgamiento i

de una CFC. .

b o3
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16. https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-no-0057-de-2025/

17. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
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1.3. Alcance y publico objetivo

La presente guia se enmarca en las dispo—
siciones establecidas en el articulo 55 de la
Ley 2294 de 2023 y en la Resolucién 0057
de 2025. En este sentido, incorpora tanto los
elementos y requisitos previstos en el marco
normativo vigente como una serie de orien—
taciones, criterios y recomendaciones for—
muladas por Ambiente, en ejercicio de sus
funciones previstas en la Ley 99 de 1993
y el Decreto Ley 3570 de 2011 de orien—
tar la gestion ambiental del pais y promover
el uso sostenible de los recursos naturales
renovables. Encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio, asi
como de definir las politicas y regulaciones
relacionadas con la recuperacion, conserva-
cioén, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables, con el fin de asegurar el
desarrollo sostenible!s,

Es importante precisar que la guia contiene
aspectos de caracter obligatorio, derivados
directamente de la normativa aplicable a las
concesiones, asi como otros elementos de
caracter orientador que, si bien no consti-
tuyen requisitos exigibles para la admision,
evaluacién o aprobacidn de las solicitudes, se
consideran altamente recomendables para
fortalecer la calidad y el éxito de su formula-
cién e implementacion.

La incorporaciéon de estas recomendaciones
puede contribuir significativamente al logro de
sus objetivos, particularmente en materia de
conservacion de los bosques, fortalecimiento
de las organizaciones campesinas, desarrollo
de economias forestales y de la biodiversi-
dad, y contencion de la deforestacién. Por
ello, aunque su adopcion es voluntaria y su
ausencia no constituye causal de inadmision,
rechazo o pronunciamiento desfavorable por
parte de la corporacion auténoma regional o

de desarrollo sostenible competente, se invita
a los actores involucrados y a los promoto-
res de las concesiones a considerarlas como
buenas practicas que pueden favorecer la
sostenibilidad, viabilidad y éxito de los pro-
cesos en el territorio.

Para lo anterior, las actividades
y subactividades propuestas
distinguen claramente entre
aquellas que son obligatorias

por disposicion expresa del
ordenamiento juridico vigente de
las que son altamente deseables.

La guia esta dirigida a diferentes actores. En
primera instancia, a las comunidades cam-—
pesinas, que son la razén de ser de las CFC
y cuya dignificacion de sus modos de vida
es el eje fundamental. También a los Lide-
res SINA de los NDFyB en el marco del PICD
2023-2026, cuya labor consiste en promo-—
ver la articulacion interinstitucional, fomentar
el trabajo colaborativo y coordinar las accio—
nes necesarias para el funcionamiento efi-
ciente de dichos nucleos, en coherencia con
las metas nacionales. De igual forma, estos
lideres cumplen un papel clave en la movili-
zacion de actores, incluyendo comunidades
locales, organizaciones no gubernamentales
y cooperacion internacional. Asi las cosas,
su rol resulta fundamental en la implementa-
cién de las CFC, en la medida que promueven
esta figura al interior de las organizaciones y
comunidades campesinas y pueden partici—
par en la suscripcién del ACPAP, como requi-
sito previo al otorgamiento de la concesion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de
la Ley 2294 de 2023.

18. Ver articulos 2 de la Ley 99 de 1993 y primero del Decreto Ley 3570 de 2011.
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Finalmente, la guia también esta
dirigida a las entidades territo—
riales, los programas de coo-
peracion internacional, la aca—
demia, las organizaciones de
la sociedad civil y, de manera
especial, al sector privado, cuyo
papel resulta indispensable para
consolidar las economias fores—
tales y de la biodiversidad que
sustentan la figura. La sosteni-
bilidad del modelo dependera,
en buena medida, de la capa-
cidad para construir alianzas
colaborativas entre las orga—
nizaciones campesinas y las
empresas comprometidas con
el abastecimiento responsable,
el comercio justo y las cadenas
de valor sostenibles. En este
sentido, la guia busca generar
confianza en la figura, ofre—
ciendo un marco claro sobre
sus alcances, reglas y meca-
nismos de acompafamiento
institucional, de manera que se
reconozca en las CFC un ins-
trumento confiable para desa-
rrollar relaciones comerciales
de largo plazo que respalden
el esfuerzo de conservacion de
las comunidades, promuevan la
agregacion de valor a los pro—
ductos forestales y de la biodi-
versidad y contribuyan a con—
solidar mercados que hagan del
bosque en pie una alternativa
econdmica viable.
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a CFC es una figura creada por el

articulo 55 de la Ley 2294 de 2023,

y reglamentada por la Resolucion

0057 de 2025 expedida por los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sos—
tenible y de Agricultura y Desarrollo Rural,
definida como el “Modo por medio del cual se
otorga el uso del recurso forestal y de la biodi-
versidad en los baldios de la Nacion, ubicados
al interior de las zonas de reserva de Ley 2% de
1959, y con acompanamiento del Estado, sin
perjuicio de los otros modos establecidos para
el aprovechamiento forestal.*®”

El objeto de la concesidn, segun su disposi—
cidon de creacidn, es conservar los bosques,
contribuir a la contencidn de la deforestacidn
y dignificar los medios de vida de las comu-
nidades. Para ello, promueve la economia
forestal comunitaria y de la biodiversidad, asi
como el desarrollo de actividades de recupe-
racion, rehabilitacion, restauracion y manejo
forestal sostenible de productos maderables,
no maderables y de servicios ecosistémicos.
En este sentido, las actividades autorizadas
mediante este modo comprenden el manejo
forestal sostenible de productos madera-
bles, no maderables, de la flora silvestre y
de los servicios ecosistémicos, asi como
la recuperacion, rehabilitacién y restaura—
cién ecoldgica productiva del bosque natu—
ral y otros ecosistemas, con miras a futuros
aprovechamientos?°.

De acuerdo con lo anterior, la concesidn pre—
senta las siguientes particularidades:

a) Es un modo para adquirir el derecho a
usar los bosques, enmarcado en lo pre—
visto en los articulos 50 y ss. del Decreto
2811 de 1974. En tal sentido, hace parte
del conjunto de otros modos previstos en
dicha norma, que incluye la autorizacion,
el permiso, la asociacidn y la concesion.

b) Se diferencia de los demas modos en
que esta disefada especificamente para
comunidades campesinas en las ARF de
Ley 22 de 1959, que cumplan criterios de
arraigo territorial y condiciones de vulne-
rabilidad y que asuman compromisos de
conservacion del bosque y la no defores—
tacion. Dentro de estas comunidades se
encuentran las organizaciones campesi—
nas, familias campesinas asociadas, aso—
ciaciones de mujeres campesinas y orga—
nizaciones de personas que han ingresado
a los modelos de la justicia transicional,
en el marco del Acuerdo Final para la Ter-
minacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera firmado
en 2016 y la politica de paz total?!; asi
mismo, las asociaciones campesinas y
las asociaciones agropecuarias de que
trata la Ley 2219 de 2022, las empresas
comunitarias, cooperativas, los organis—
mos de accién comunal en los términos
de la Ley 2166 de 2021, u otras formas
campesinas de asociatividad®2.

19. Articulo 55 de la Ley 2294 de 2023.
20. Articulo 3 de la Resolucion 0057 de 2025.
21. Ver articulo 55 de la Ley 2294 de 2023.

22. Ver numeral 8 del articulo 2 de la Resolucion 0057 de
2025 define a las organizaciones campesinas benefi-
ciarias de las CFC,



WA R

AN

N ‘ Guia metodolégica para la gestion partzczpatwa de las concesiones forestales campesinas

| 22 |

Bid "”‘l"\

c)

d)

e)

b

En términos espaciales, las CFC aplican en las
ARF de Ley 22 de 1959, especificamente en
las zonas priorizadas para la contencién de
la deforestacion por Ambiente, identificadas
a través del Sistema de Monitoreo de Bos—
ques y Carbono (SMByC), como lo prevé el
articulo 55 de la Ley 2294 de 2023. Al res—
pecto, el Anexo 1 de la Resolucion 0057 de
2025 priorizé los NDFyB en la Amazonia que
se traslapan con las mencionadas areas. No
obstante, esta priorizacidén puede actualizar
periddicamente, para lo cual, ademas de la
informacion del SMByC, la Direccién de Bos-
ques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(DBBSE) debera tener en cuenta lo previsto en
el articulo 5 de la Resolucién 0057 de 2025.

Para obtener este derecho, las comunidades
deben suscribir previamente un ACPAP con
entidades del SINA?3, Este acuerdo tiene como
finalidad planificar, implementar y monitorear
las actividades objeto de la concesidn, asi
como fortalecer las capacidades organizati-
vas y técnicas del interesado, contribuyendo
a su desarrollo social, ambiental, cultural y
economico del sector forestal.

Otra particularidad de la CFC radica en que
se trata de un aprovechamiento persistente,
entendido como la extracciéon de productos
del bosque bajo la obligacién de mantener el
rendimiento sostenible del bosque, mediante
la aplicacién de técnicas silvicolas que per-
mitan la renovacion del recurso®*; en conse-
cuencia, el tramite el otorgamiento o nega-
cion de las CFC se acoge a lo previsto en
las Secciones 4, 7 y 10 del Capitulo 1, Titulo
2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de
2015.

En términos temporales, las CFC se otorgan
por un plazo de hasta treinta (30) afos, pro-
rrogables por un término igual al inicialmente
otorgado, siempre que se cumplan las con—
diciones establecidas en la resolucion por
medio de la cual se le otorgd, asi como en la
normativa ambiental vigente.

23.

24

Ver paragrafo primero del articulo 55 de la Ley 2294
de 2023.

. Ver articulos 211, 212 y 213 del Decreto 2811 de 1974.
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;ponde aplica?

EEn baldios de SUSCrip
Areas de Reserva de on pey i
Forestal de Ley 2a entididACPAP co e
de 1959, en zonas para fs del g
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1a contencién de CFC i ieglentar,
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identificadas
con el SMBYC.

N0

Las CFC promueven el uso responsable del bosque, el bienestar
de las comunidades y la conservacion de nuestros territorios.

Base normativa: Ley 2a Decreto Decreto Articulo 55 Resolucion
de 1959 2811 de 1076 de de la Ley 0057 de
2015 2294 de 2023 2025

1974
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A continuacidn, se presentan las diferencias entre la CFC
y el resto de los modos para adquirir el derecho de uso
de los recursos forestales, segun lo previsto en el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protec—

cién al Medio Ambiente (Decreto ley 2811 de 1974) y el
Decreto 1076 de 2015:

Tabla 1. Modos para adquirir el derecho a usar los bosques
CRITERIO AUTORIZACION PERMISO CONCESION 0805 CFC
ASOCIACION
Terrenos de Terrenos de Terrenos Terrenos de Baldios en Areas
propiedad privada o | dominio publico, de dominio dominio publico, | de Reserva
colectiva. dentro o fuera publico, dentro | dentro o fuera Forestal de
de las Areas de o fuera de de las Areas de | laLey 2 de
TENENCIA DE Reserva Forestal de | las Areas Reserva Forestal | 1959, en zonas
LA TIERRA la Ley 2 de 1959. de Reserva de laley 2 de | priorizadas para
Forestal de 1959. la contencion de
la Ley 2 de la deforestacion.
1959.

* Aprovechamiento | ® Aprovechamiento | Las mismas Las mismas Ademas de
forestal de forestal de actividades actividades las actividades
bosques naturales bosques naturales | definidas para | definidas para | para el resto de
para productos para productos los modos los modos modos:
maderables. maderables. autorizacion y | autorizacion . .,

. | Srmmiso Recuperacion,

* Manejo sostenible | ® Manejo sostenible permiso, en et |y B ’ rehabilitacion

marco de un desarrolladas -
para productos para productos contrato de de forma y restauracion
forestales no forestales no o oL ecoldgica
concesion. asociativa o .
ACTIVIDADES maderables maderables . productiva
(PFNM). (PFNM). comunitaria. de bosques
* Manejo de * Manejo de y otrfns
: ; ecosistemas.
ecosistemas ecosistemas
naturales (distintos | naturales (distintos
al bosque) para al bosque) para
obtencién de obtencién de
flora silvestre o flora silvestre o
acudtica. acudtica.

No tiene plazo fijo; | Hasta 10 afios; Se fija segun No tiene plazo | Hasta 30 afios,

se define segun la | prorrogable sin la naturaleza fijo; depende de | prorrogables.

oferta del recurso, | superar este del proyecto, | las condiciones

su capacidad de maximo. garantizando | del recurso y

PLAZO renovacion y la rentabilidad del acuerdo
capacidad del econdmica asociativo.
solicitante. y beneficio

social.

24
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y . MODO
CRITERIO AUTORIZACION PERMISO CONCESION ASOCIACION CFC
Exclusivamente Persona natural o Persona Personas Organizaciones
el propietario del juridica, ocupante o | natural o juridicas: campesinas,
predio. no de baldios de la | juridica. asociaciones, segun lo
Nacién. cooperativas, previsto en el
empresas articulo 55 de
BENEFICIARIO comunitarias, la Ley 2294
entre otras. de 2023 y el
numeral 8 del
articulo 2 de
la Resolucién
0057 de 2025.
No aplica. No aplica. No aplica. No aplica. Debe cumplir
criterios
CONDICIONES de arraigo
DEL territorial y
BENEFICIARIO condiciones de
vulnerabilidad.
* Plan de manejo * Plan de manejo Definidos en * Plan de * Plan de
forestal (para forestal (para el contrato manejo manejo
productos productos de concesidn forestal (para forestal (para
maderables). maderables). y normativa productos productos
« Estudio « Estudio aplicable. maderables). maderables).
técnico (para técnico (para ¢ Estudio * Estudio
INSTRUMENTOS |  pr\ y otros PFNM y otros técnico (para técnico (para
TECNICOS ecosistemas). ecosistemas). PFNM y otros PFNM y otros
« Protocolos de « Protocolos de ecosistemas). | ecosistemas).
manejo sostenible manejo sostenible * Protocolos * Protocolos
adoptados. adoptados de manejo de manejo
sostenible sostenible
adoptados adoptados
No aplica. No aplica. Segun No aplica. Acuerdo de
contrato. Conservacion
INSTRUMENTOS y Planificacion
ADICIONALES Participativa
(ACPAP).
Decreto 1076 de Decreto 1076 de * Estatuto * Decreto *Ley 2294 de
2015 (Secciones 2015 (Secciones General de 1076 2023 (art.
4,7y 10, Cap. 4,7y 10, Cap. Contratacion de 2015 55).
1, Tit. 2, Parte 2, 1, Tit. 2, Parte 2, Publica. (Secciones 4, | , Resolucidn
, Libro 2). Libro 2). * Decreto Ley 7y '10, Cap. 0057 de
TRAMITE 2811 de 1.Tit 2, Parte | 5028,
/ MARCO 1974 (arts. 2, Libro 2).
NORMATIVO 59-63). * Resolucidn * Decreto 1076
219 de 2025 | ¢ 2015
(Secciones 4,
(PFNM y flora
silvestre). 7'y 10, Cap.
1, Tit. 2, Parte

2, Libro 2).
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Una de las principales caracteristicas que dis—
tingue a las CFC es el acompafamiento del
Estado que deben recibir las organizaciones
campesinas en su gestion. Para lo anterior,
el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 y la
Resolucidon 0057 de 2025 preveén los siguien—
tes mecanismos:

a) El ACPAP, definido en los articulos 2 y 7
de la Resolucién 0057 de 2025, como:
“(...) un pacto voluntario que se suscribe
entre una entidad del SINA y una organi-
zacion campesina interesada en obtener
una CFC, quien deberd comprometerse
con la conservacion del bosque y la no
deforestacion.

Tiene como finalidad planificar, implemen-
tar y monitorear las actividades objeto de
solicitud de la CFC, ast como desarrollar
capacidades organizacionales y técnicas
de la organizacion campesina, que contri-
buyan a su crecimiento social, ambiental,
cultural y economico dentro del sector fores-
tal”.

b) ElI PATF, que debe ser formulado e imple-
mentado la corporacion auténoma regio—
nal o de desarrollo sostenible competente,
de conformidad con lo previsto en el
numeral 24 del articulo 31 de la Ley 99
de 1993 vy el articulo 9 de la Resolucién
0057 de 2025. Su propdsito es apoyar a
la organizacion campesina titular de una
CFC mediante acciones orientadas al for—
talecimiento de sus capacidades organi-
zativas y técnicas.

¢) Tanto el ACPAP como el PATF pueden con-
tar con el apoyo, en su formulacién, imple-
mentacion, de entidades del orden nacio—
nal, —en particular aquellas que integran el
SINA y el sector de agricultura y desarrollo
rural-, asi como de las entidades territo—
riales, la academia, las organizaciones de
cooperacion internacional y demas orga-
nizaciones de la sociedad civil?®.

d) Adicionalmente, Ambiente, en coordina—
cién y concurrencia con las entidades del
SINA y del sector de agricultura y desa—

rrollo rural debera promover procesos de
capacitacion, extension y asistencia téc—
nica en torno al manejo del bosque natu-
ral. Estos procesos estaran orientados a
fortalecer las capacidades de la corpo-
racion autonoma regional o de desarrollo
sostenible competente y de las organiza—
ciones campesinas interesadas o titula—-
res de las CFC, incorporando un enfoque
diferencial?®.

e) Otro aspecto clave en la implementa-
cién de las CFC es la articulacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(Agricultura) y demas entidades del sec-
tor, en los casos en que la concesién con-
fluye con otras figuras de otorgamiento
de derechos de uso sobre baldios inadju—
dicables de la Nacion?”’.

En tal sentido y en la medida que sea posi—
ble, las CFC deben promoverse de manera
complementaria con otros instrumentos del
sector, tales como la regularizacién de la ocu-
pacion y aprovechamiento campesino sos—
tenible, prevista en el Acuerdo 315 de 2023
del Consejo Directivo de la ANT; y las zonas
de reserva campesina sin sustraccién de Area
de Reserva Forestal de la Ley 2a de 1959,
que preve el Decreto 1147 de 2024. De esta
manera se busca “garantizar y fortalecer el
reconocimiento de los derechos territoriales del
campesinado, en sintonia con los derechos de la
naturaleza, para contribuir al cierre y estabili-
zacion de la frontera agricola y la contencion
de la deforestacion, promoviendo la economia
forestal comunitaria y de la biodiversidad.”?®

Acorde con lo anterior, la implementacion de
las CFC se enmarca en los siguientes instru—
mentos normativos:

25. Ver paragrafo segundo del articulo 7 y pardgrafo
del articulo 9 de la Resolucién 0057 de 2025.

26. Articulo 10 de la Resolucion 0057 de 2025.

27. \Ver paragrafo cuarto del articulo 55 de la
Ley 2294 de 2023.

28. Articulo 18 de la Resolucién 0057 de 2025.
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NORMA

Constitucion Politica
de Colombia

Decreto Ley 2811
de 1974

Ley 99 de 1993

Decreto 1076 de
2015 expedido

por el Ministerio

de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Acuerdo 315 de
2023 expedido por
el Consejo Directivo
de la Agencia
Nacional de Tierras

Decreto 1147 de
2024 expedido
por el Ministerio
de Agricultura y
Desarrollo Rural

Resoluciéon 1608 del
2021 del Ministerio
de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Resolucién 219
de 2025 expedida
por el Ministerio
de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

TEMA

Constitucion ambiental

Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y Proteccion al Medio
Ambiente.

Crea el SINA, el Ministerio de Ambiente
y crea las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible

Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Procedimiento de regularizacién de
la ocupacion y aprovechamiento
campesino en baldios ubicados en
reservas forestales de la Ley 2% de
1959.

Regula aspectos de las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC), modificando
el Decreto 1071 de 2015.

Adopta el Plan de Zonificacion
Ambiental objeto del punto 1.1.10 del
Acuerdo Final de Paz

Desarrolla los numerales 1y 4 y

los paragrafos 1 y 4 del articulo
2.2.1.1.10.2.1; el paragrafo 2

del articulo 2.2.1.1.10.3.1; el

articulo 2.2.1.1.10.3.3 y el articulo
2.2.1.1.10.4.4. del Decreto 1076

de 2015 del Sector de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado
con el manejo sostenible de la flora
silvestre y de los productos forestales
no maderables

Fuente: elaboracion propia.

IMPACTO EN LAS CFC

Las CFC desarrollan los postulados de proteccién
ambiental de la Constitucién Politica.

Establece el marco legal que regula el manejo,
uso y aprovechamiento de los bosques,

Define las competencias institucionales

para la regulacion, control y administracién
de los recursos forestales, claves para la
implementacion, seguimiento y control de las
CFC.

Establece el marco reglamentario del manejo
forestal. En particular, las Secciones 4, 7y 10
del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 regulan
el tramite de otorgamiento de derechos de uso
del recurso forestal, aplicable a las CFC. Ademas,
desarrolla el régimen de aprovechamiento
forestal, prioridades de uso del bosque y

manejo sostenible de flora silvestre y productos
forestales no maderables (PFNM).

Establece un instrumento complementario a las
CFC. De acuerdo con el paragrafo del articulo 55
de la Ley 2294 de 2023, ambas figuras deben
articularse, sin ser excluyentes ni constituir
prerrequisito entre si.

Permite la constitucion de ZRC sin necesidad de
sustraer areas de reserva forestal, manteniendo
el uso forestal del suelo. Las CFC pueden
implementarse como alternativa productiva
dentro de estas zonas, en coherencia con los
Planes de Desarrollo Sostenible.

Define lineamientos de ordenamiento ambientall
del territorio que orientan la priorizacién de dreas
para la implementacion de instrumentos como
las CFC, especialmente en zonas de posconflicto.

Proporciona lineamientos técnicos clave para el
desarrollo de actividades de aprovechamiento
sostenible dentro de las CFC, especialmente en
relacion con PFNM y biodiversidad.
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EX

continuacidn, se presenta la hoja de ruta con las actividades y subactividades nece-

sarias para la implementacién participativa, efectiva y eficiente de las CFC. Dichas

actividades se clasifican en dos categorias: obligatorias y recomendadas. Las prime-

ras corresponden a aquellas exigidas en el marco normativo vigente (articulo 55 de la
Ley 2294 de 2023 y la Resolucién 0057 de 2025) y que resultan indispensables para verificar
el cumplimiento de los requisitos habilitantes, adelantar el tramite administrativo y garantizar la
implementacion de la concesidn. En esta categoria se encuentran:

ACTIVIDAD 7.

ACTIVIDAD 9.

_AM— SO B OF Formulacion e
B Ll del Acuerdq ae implementacion
preliminar Conservacion y del Plan de
de requisitos Planificacion N
habilitantes. Ampigntal £ .
Participativa Forestal
ACPAP. PATF .

Por su parte, las actividades recomendadas no constituyen requisitos exigibles para el inicio,
evaluacion u otorgamiento de la concesidn. Sin embargo, se consideran altamente deseables
porque fortalecen la calidad de la formulacién, facilitan la articulacion institucional, mejoran la
planeacion territorial y aumentan las probabilidades de éxito social, ambiental y econdmico de la
concesion. Su ausencia no configura causal de inadmisidn o de rechazo de la solicitud, ni obliga
a un pronunciamiento de fondo la corporacidon auténoma regional o de desarrollo sostenible
competente durante el trdmite. No obstante, puede ser valorada como un elemento indicativo
de la sostenibilidad del proyecto. Estas actividades son:

ACTIVIDAD 2. ACTIVIDAD 4.

Disefio de un
mecanismo de
articulacion
de actores.

Elaboracion de la
caracterizacion
técnica
preliminar de la
potencial area a
concesionar.
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Figura 1.

Ruta para la implementacion de las concesiones forestales campesinas (CFC)

Secuencia de actividades para una implementacion participativa, efectiva y eficiente.

Actividades obligatorias
Exigidas por la normativa vigente.

Actividades recomendadas
No son requisitos exigibles, pero fortalecen

la toma de decisiones y la implementacién.

Verificacion preliminar de requisitos habilitantes
*Verificacion de requisitos de la comunidad y del darea.

*Revisidén de traslape con ARF de Ley 2.2 de 1959 y
zonas priorizadas (NDFyB)

*Determinacién de viabilidad inicial.

Elaboracion d?,la
caracterizaclpn
técnica preliminar
del area 2

concesionar

Disefio de un
mecanismo de
articulacion de
actores

Elaboracién de la
Caracterizacign
Socioecondmica

_ Preliminar de1

area, su territorig
Y comunidades

Elaboracion del instrumento técnico para solicitar la CFC

Formulacién del Acuerdo de Conservacién y Planificacion
Ambiental Participativa (ACPAP)

Tramite y otorgamiento de la CFC

Formulacion e implementacién del Plan de Asistencia
Técnica Forestal (PATF)

Implementacion efectiva y sostenible de la CFC

v v v v
Conservacion Bienestar y desarrollo Uso sostenible Contr1bup}on a la
. contencion de la
del bosque y la de las comunidades de los recursos )
L . . deforestacién y a la
biodiversidad. campesinas. forestales. g R
accion climatica.




Es de anotar que estas actividades y subactividades propuestas deberan ser llevadas a cabo
por el actor o actores en donde se origina la iniciativa de la CFC o interesados en la figura;
para efectos de esta guia, este actor se denominara promotor. En este contexto, pueden ser
promotores de una concesion:

B |as comunidades y organizaciones campesinas, conforme a lo previsto en el articulo 55 de
la Ley 2294 y el numeral 8 del articulo segundo de la Resolucidon 0057 de 2025. Para ello,
estas comunidades podran contar con el acompanamiento del Lider SINA del NDFyB en el
cual se pretenda implementar la CFC, asi como de otras entidades del SINA, programas
de cooperacidn internacional, organizaciones de la sociedad civil, la academia, entidades
territoriales y otras entidades del orden nacional.

B Los lideres SINA de los 17 NDFyB que se traslapan con baldios de la Nacion de las ARF de
la Ley 22 de 1959. Como se sefiald previamente, las primeras zonas priorizadas para la
contencion de la deforestacién por el Ministerio de Ambiente en el Anexo 1 de la Resolucidn
0057 de 2025, corresponden a los NDFyB de la regidn de la Amazonia, aunque estas pue—
den ser actualizadas por la DBBSE de dicho Ministerio. En estos territorios, los lideres SINA
cumplen un rol de articulacion y coordinacidn de la transformacion socioecoldgica de NAD
en NDFyB, mediante la promocidén de intervenciones integrales, entre ellas el fortalecimiento
de la economia forestal y de la biodiversidad?®.

Tabla 3. Lideres SINA de los NDFyB

NDFyB UBICACION LIDER SINA

Chuapal — Manavires Calamar y San José del Guaviare (Guaviare) CDA

Nueva llusion Solano y Cartagena del Chaird (Caquetd) REM Visién Amazonia
Agua Bonita Miraflores y Calamar (Guaviare) REM Visién Amazonia
Guayabero (antes Angoleta) Calamar y San José del Guaviare (Guaviare) CDA

Charras — Boquerdn San José del Guaviare (Guaviare) Instituto SINCHI
Ciudad Yari San Vicente del Caguan (Caquetd) REM Visién Amazonia
Cuemani Cartagena del Chaira (Caquetd) Instituto SINCHI
Cueva del Jaguar Solano y Cartagena del Chaira (Caquetd) Instituto SINCHI

El Camuya San Vicente del Caguan (Caquetd) REM Visién Amazonia

Kuway — Nueva York — La

L Miraflores, Calamar y El Retorno (Guaviare) Instituto SINCHI
Cristalina

San Vicente del Caguan (Caquetd) y Calamar

Llanos del Yari — Yaguara Il Instituto Humboldt

(Guaviare)
Los Puertos Calamar (Caquetd) REM Visién Amazonia
Mecaya Puerto Leguizamo (Putumayo) Corpoamazonia
Miraflores Miraflores (Guaviare) Instituto SINCHI
Orotuyo Solano (Caqueta) REM Visién Amazonia
Paraiso Amazdnico Cartagena del Chaird y Solano (Caquetd) Corpoamazonia
Solano Cartagena del Chaird y Solano (Caquetd) Corpoamazonia

Fuente: elaboracion propia.

29. Ver PICD 2023-2026, p 38-39
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En este sentido, y cumpliendo el mandato del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 segun el cual
las CFC deben contar con el acompafiamiento del Estado, los lideres SINA de los NDFyB pueden
promover esta figura, adelantando las acciones necesarias para acompafar a las organizaciones
campesinas en el proceso de gestidon para su otorgamiento.

B | os programas de cooperacion internacional y demas organizaciones de la sociedad civil
interesadas en apoyar la implementacién de las CFC con el resto de actores involucrados.

En cuanto a la presentacion de la informacion cartografica prevista en las diferentes activida-
des y subactividades, es de anotar que es necesario dar cumplimiento a la Resolucién 471 de
20202, o la norma que la modifique, derogue, sustituya o adicione, expedida por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC). Esta norma adopta el Marco Geocéntrico Nacional de Refe-
rencia MAGNA-SIRGAS y establece el Sistema Unico Nacional de Coordenadas para Colombia.
Adicionalmente, la presente guia cuenta con un anexo cartografico cuyo propdsito es asegurar

que los productos generados cuenten con la coherencia metodoldgica y la precision espacial
requerida.

Secuencia sugerida de implementacion

Con el fin de facilitar la planeacion, coordinacidn y ejecucién de las actividades asociadas a
las CFC, estas se organizan en cuatro fases consecutivas: preparacion, formulacién, trdmite e
implementacion. Esta estructura responde a una secuencia que permite avanzar de manera
ordenada desde la identificacion de las condiciones habilitantes y el conocimiento del territorio,
hasta la puesta en marcha de la concesidon y su acompafiamiento técnico posterior. Si bien
varias actividades pueden desarrollarse de manera simultanea, en particular aquellas previstas
en las fases 1 y 2, la secuencia propuesta busca asegurar que las decisiones técnicas, sociales,
ambientales y econdmicas se adopten sobre bases sdlidas.

Figura 2. Secuencia de implementacion

Fase 1 Fase 3
Preparacion Fase 2 Tramite Fase 4
% Formulacién R— Implementacién
)

Z ‘E

1. Verificacién de requisitos

8. Tramite y
5. Instrumento otorgamiento
técnico CFC de la CFC

9. PATF y Acpap
Acompafiamiento
Y seguimiento

2. Caracterizacion técnica

3. Caracterizacion

i dmi 6. Modelo
socioeconomica e 1
4. Articulacion institucional financiero

7. ACPAP

30. Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia
basica oficial de Colombia



Esta cronologia responde a una ldgica de
construccién progresiva. En primer lugar, es
necesario verificar que la organizacion cam-—
pesina y el area potencial cumplen las con—
diciones y requisitos minimos para acceder
a una concesion, segun el articulo 55 de la
Ley 2294 de 2023 y la Resolucion 0057
de 2025 (Actividad 1). Posteriormente, las
caracterizaciones técnicas y socioeconémi-
cas del area permiten comprender las con—
diciones ambientales, productivas y sociales
del territorio, generando informacion Util para
la toma de decisiones (Actividades 2 y 3).
De manera paralela, la articulacion temprana
entre los actores facilita la coordinacion de
esfuerzos y la movilizacién de apoyos técni—
cos y financieros (Actividad 4).

Una vez consolidada esta base, se cuenta
con mejores insumos para elaborar el instru—
mento técnico de manejo forestal que debe
presentar la organizacion campesina intere—
sada para solicitar la CFC segun lo dispuesto
en el Decreto 1076 de 2015 (Actividad 5),
asi como estructurar un modelo econdmico
con base en dicho instrumento que garantice
la viabilidad de la concesion en el largo plazo
(Actividad 6). De manera paralela, la formu-
lacion del ACPAP, requisito previsto en la nor—
mativa que regula las CFC, permite formalizar
compromisos de conservacion y fortalecer
las capacidades organizativas, técnicas y de
gobernanza de la organizacidn antes de la
radicacidn de la solicitud (Actividad 7).

Otorgada la concesion por parte de la cor-
poracion autdnoma regional o de desarrollo
sostenible competente (Actividad 8), el PATF,
junto con el ACPAP, se convierten en los prin—
cipales instrumentos de acompafamiento
institucional para fortalecer las capacidades
técnicas, administrativas y organizativas de
la organizacion durante toda la vigencia de la
concesion, materializando asi el acomparfa-
miento permanente del Estado (Actividad 9).
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3.1. Actividad 1. Verificacion preliminar
de requisitos habilitantes

Esta actividad tiene como obijetivo verificar que la potencial area a concesionar y la organizacion
o comunidad campesina interesada en obtener una CFC cumplen con los principales requisitos
normativos establecidos en el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 y la Resolucion 0057 de
2025, a saber:

Que el area potencial g
concesiones se encuantra ubicada
en un baldio de un ARF de Ley
2&} d_e 1959 y dentro de las zZonas
priorizadas para la contencién de
la deforestacion, segun lo prevé el
Anexo 1 de dicha resolucion. Es de
anotar, que dichas zonas pueden
Ser actualizadas periédicamente
por la DBBSE, segun el articulo 5
de la Resolucién 0057 de 2025.

Adicionalmente, esta actividad busca identificar posibles traslapes del drea a concesionar con
solicitudes de constitucidn, reestructuracion, ampliacion o saneamiento de resguardos indi—
genas, asi como con territorios y territorialidades indigenas, de conformidad con lo dispuesto
en el paragrafo quinto del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023. Asi mismo, permite identificar
superposicion con areas protegidas, areas con funcion amortiguadora, rutas de declaratoria de
areas protegidas, actividades mineras y de hidrocarburos, licencias ambientales y otros permi-
s0s, autorizaciones y concesiones relacionadas con el uso de los recursos naturales renovables,
a fin de evitar o prevenir o minimizar posibles conflictos socioambientales.
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Figura 3. Flujograma de la actividad 1

Determinacion
de cumplimiento
de requisitos
habilitantes

Consultar inclusién del &area
a concesionar en Anexo 1 de
la Resolucién 0057 de 2025.

Consultar si existe
otorgamiento de
aprovechamiento forestal
persistente otorgado por
autoridad ambiental

Consultar traslapes con
resguardos indigenas,
territorios colectivos

o territorios y
territorialidades indigenas

Consultar traslapes con
dreas protegidas, 4areas con
funcion amortiguadora, ruta
de declaratorio de areas
protegidas, actividades
mineras e hidrocarburos,
licencias y otros.

Elaborar mapeo de
organizaciones campesinas
interesadas en la CFC.

Determinar si las

organizaciones campesinas
cumplen con criterios

de arraigo territorial y
vulnerabilidad.

Capas base o capas iniciales para el proceso:

Salida grafica con area
preliminar para la CFC
e identificacion de
potencial organizacion
campesina.

1 Capa del area 2 Capas de 3 Capa de
a concesionar aprovechamiento organizaciones
(Cruce de forestal en campesinas en el darea
Nicleos con el area, de concesién ya sea a

dreas de Ley
2da. del 59
Anexo 01
Resolucién de
concesiones).

Fuente: elaboracion propia.

municipio o
minimo en el

nivel de vereda o de
municipio (determinar

departamento un drea para cada
(Autoridad organizacion).
Ambiental).

Viabilidad juridica con
base en cumplimiento
criterios Resol. 057

4 Sobre la capa
3, establecer
en base de
datos el
cumplimiento
de arraigo.
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EX

3.1.1. Identificar si area
potencial a concesionar
esta incluido en
Anexo 1 de la Resolucion
0057 de 2025

Alcance. El promotor de la CFC debera deli-
mitar cartograficamente una potencial area a
concesionar y verificar que sus coordenadas
correspondan con las zonas definidas en el
Anexo 1 de la Resolucién 0057 de 2025 y
sus modificaciones.

Utilidad de la informacion. La informacion
obtenida, junto con su salida grafica, permi-
tira verificar el cumplimiento de las dispo-
siciones del articulo 55 de la Ley 2294 de
2023, en relacion con la localizacion de las
CFC deben otorgarse en las zonas priorizadas
para la contencidn de la deforestacién por el
Ambiente.

Fuente de la informacion.

m Informacidn cartografica de la potencial
area de interés a concesionar

B Anexo 1 de la Resolucién 0057 de 2025
incluido en el anexo cartografico de la
presente guia. Se recomienda verificar
con la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente modificaciones o actualiza—
ciones de dicho anexo.

3.1.2. Revisar la existencia
de derechos de uso
del bosque

Alcance. El promotor debera consultar con
la corporacion autdnoma regional o de desa-
rrollo sostenible competente si en el area
potencial a concesionar existen actos admi-
nistrativos vigentes o solicitudes en tramite
relacionadas con otros modos establecidos
en la normativa vigente para otorgar el dere-

cho de uso del bosque (aprovechamiento de
productos maderables y manejo sostenible
de la flora silvestre y no maderables), con el
fin de excluir estas zonas de la potencial area
a concesionar.

Utilidad de la informacién. Se requiere
informacion sobre actos administrativos que
otorguen el derecho al aprovechamiento
forestal o el manejo sostenible de la flora sil-
vestre y de los productos forestales no made-
rables, o solicitudes en curso, en la potencial
area a concesionar, toda vez que sobre una
misma zona no pueden haber mas de dos
modos otorgados para el derecho a usar los
recursos forestales (permiso, autorizacion,
modo asociacidon, concesidon o CFC).

Fuente de la informacion.

B Corporacion autdnoma regional o de
desarrollo sostenible competente.

3.1.3. Identificar traslapes
con territorios de
comunidades étnicas
y propiedad colectiva

Alcance. Consultar con las autoridades com-
petentes, si el area potencial area a conce-
sionar se traslapa con resguardos indigenas,
territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras exis—
tentes, solicitudes en tramite de pretensiones
de constitucion, reestructuracion, ampliacion
y saneamiento de estos.

Utilidad de la informacion. Esta informa-
cién es necesaria para verificar el cumpli-
miento de lo previsto en los pardgrafos quinto
y sexto de la Resoluciéon 0057 de 2025, en
el sentido que la CFC no tendrd aplicacién
cuando se trate de resguardos indigenas,
territorios colectivos y territorios y territo-
rialidades indigenas. En caso de traslape, la
potencial area a concesionar deberd modifi-
carse excluyendo tales zonas.



Fuente de la informacion.

B Direccion de Asuntos Indigenas, Rom
y Minorias; Direccidn de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras; y Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior.

m Subdireccién de Asuntos Etnicos de la
Agencia Nacional de Tierras.

B Registro de Tierras Despojadas y Aban-
donadas Forzosamente de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

B Autoridades indigenas.

Nota. Una vez se cuente con la
identificacion cartografica de
la potencial area a concesionar,
esta debera ser informada

por el promotor de la CFC

al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para que
este verifique lo previsto en el
paragrafo quinto del articulo
55 de la Ley 2294 de 2023.

3.1.4. Identificar traslapes
con areas protegidas
y otros usos (mineria,
hidrocarburos, licencias
ambientales)

Alcance. Consultar con las autoridades com-—
petentes, si el drea potencial a concesionar
presenta superposicion con dreas protegidas,
areas con funcién amortiguadora, procesos
de declaratoria de dreas protegidas, activi—
dades mineras o de hidrocarburos, licencias
ambientales u otros como permisos, autori-
zaciones y concesiones para el aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables.

Utilidad de la informacion. La informa-
cién de las dreas protegidas y de dreas con
funcidon amortiguadora, sean de gobernanza
publica, privada o comunitaria, la existencia
de rutas de declaratoria de las mismas, asi
como de titulos mineros, contratos de explo—
tacion y exploracion de hidrocarburos, licen—
cias ambientales y demas permisos, autoriza-
ciones y concesiones de uso de los recursos
naturales renovables en la potencial area de
interés busca minimizar, en lo posible, conflic—
tos de uso del territorio.

Fuente de la informacion.

m Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNN).

m  Agencia Nacional de Mineria (ANM).
m  Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

m  Autoridad Nacional de Licencias Ambien-—
tales (ANLA).

B Corporacion autdnoma regional o de
desarrollo sostenible competente.
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3.1.5. Identificar organizaciones
campesinas interesadas

Alcance. |dentificar y caracterizar las orga—
nizaciones y comunidades campesinas intere—
sadas en la figura, al interior del area poten-—
cial a concesionar, mediante la elaboracidn
de un mapeo o listado de las organizaciones
o comunidades a nivel veredal, preferible—
mente®!. Es necesario disponer de informa-
cidn espacial sobre la conformacion de vere—
das a nivel del drea potencial de la CFC.

Utilidad de la informacioén. El mapeo
permite evidenciar y caracterizar las orga—
nizaciones y comunidades campesinas inte—
resadas en ser titulares de una CFC y con
quien se debera llevar a cabo el proceso de
implementacion propuesto en esta guia. Asi
mismo, permite identificar espacialmente la
gobernanza a nivel de veredas de las organi-
zaciones respecto al drea potencial de la CFC.

Fuente de la informacion.
m  Alcaldias.

m  Gobernaciones.

m  Concejos municipales

|

Lider SINA del NDFyB donde se ubica el
area potencial de la CFC

B Datos abiertos Colombia — Veredas de
Colombia.®?

3.1.6. Verificar el cumplimiento
del criterio de arraigo
y las condiciones de
vulnerabilidad de la
organizacions3?

Alcance. Recopilar la informacidn, certifi-
cados y demds documentos que acrediten
que la organizacion o comunidad campesina
interesada en una CFC cumple con los cri-
terios de arraigo territorial y vulnerabilidad
establecidos en el articulo 55 de la Ley 2294
de 2023, asi como en los numerales 2 y 9
del articulo 2 y articulos 8y 11 la Resolucion
0057 de 2025.

Utilidad de la informacion. Contar con
esta documentacion permite verificar el cum-
plimiento de los criterios de arraigo territorial
y vulnerabilidad, y determinar si la organi-
zacién o comunidad campesina esta habili—
tada para solicitar la CFC ante la corporacion
autonoma regional o de desarrollo sostenible
competente, en cumplimiento del ordena-
miento juridico vigente.

31.

32.

33.

Vereda: Division territorial de caracter administrativo en el area rural de los municipios, establecida mediante acuerdo
municipal. Se concibe como una agrupacion comunitaria de base territorial y principal espacio de sociabilidad, caracte—
rizada por la proximidad de residencia de sus miembros, el sentido de pertenencia e identidad comun y el predominio de
las relaciones vecinales. Se conforma principalmente por la agrupacion de predios delimitados por accidentes geograficos
y vias principales. Para el caso de los productos cartograficos censales rurales, la vereda se identifica con un texto dentro
de las respectivas dreas operativas y facilita la ubicacion del grupo operativo en campo. DANE. https://conceptos.dane.
gov.co/conceptos/conceptos/6002/ficha/

https://datosabiertos.esri.co/datasets/esri-colombia::veredas-de-colombia/explore?loca—
tion=1.805205%2C-74.758536%2C12

El criterio de arraigo y la condicién de vulnerabilidad son requisitos que deben cumplir las organizaciones campesinas
interesadas en obtener una CFC, segun lo prevé el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023. Al respecto, los numerales 2 y
9 del articulo 2 de la Resolucidon 0057 de 2025 definen arraigo territorial como “la relacidn histérica que la organizacion
campesina beneficiaria de una CFC mantiene con sus territorios, asi como con el manejo y uso de los recursos forestales
y de la biodiversidad existentes en ellos, y que constituyen el ambito de sus actividades sociales, econdmicas y cultu-
rales”; y vulnerabilidad como “la situacion de fragilidad o riesgo en la que se encuentran las organizaciones campesinas
por sus condiciones sociales, culturales, ambientales y econémicas, que adelantan actividades de manejo y uso de los
recursos naturales renovables, forestales y de la biodiversidad en Areas de reserva forestal establecidas por la Ley 2 de
1959; y que, ademas, requieren de atencion diferencial para mejorar sus capacidades técnicas, organizacionales y con-
diciones de vida, y alcanzar asi el bienestar de sus asociados, asi como su incorporacion al desarrollo de una Economia
forestal y de la biodiversidad.” Por su parte, los articulos 8 y 11 de la mencionada resolucién establecen los requisitos y
documentacion que comprueban el cumplimiento de tales condiciones.
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Fuente de informacion. La documentacién requerida corresponde a la establecida en los
articulos 8 y 11 de la Resolucién 0057 de 2025.

Una vez desarrolladas las subactividades anteriores, se entendera cumplida la Actividad 1. El
promotor de la CFC contard con insumos que le permitirdn verificar el cumplimiento de los
requisitos principales establecidos en la Resolucion 0057 de 2025, en particular:

(i) Que el area potencial este incluida en el Anexo 1 de la resolucién, y

(it) que existan organizaciones o comunidades campesinas interesadas que cumplan con los
criterios de arraigo territorial y vulnerabilidad.

Productos de la Actividad 1.

B Salida grafica del area potencial de interés a concesionar, conforme al Anexo 1 de la Reso—
lucion 0057 de 2025.

B Mapeo preliminar de organizaciones campesinas que cumplan con los criterios de arraigo
territorial y vulnerabilidad.

3.2. Actividad 2.
Elaboracion de la
caracterizacion
técnica preliminar

de la potencial

area a concesionar

Esta actividad tiene como propdsito definir
técnicamente el drea a concesionar, en tér—
minos de su extensidn (hectéreas),cuantifica—
cién y oferta forestal del boque, estado de la
deforestacion, ordenacion forestal, estado de la
integridad ecoldgica, entre otras, con el obje—
tivo de evaluar la potencialidad del area para
el desarrollo de actividades de manejo forestal
sostenible de productos forestales maderables,
no maderables y de la flora silvestre, asi como
la implementacién de procesos de restaura—
cidn, recuperacion o rehabilitacion para futuros
aprovechamientos.
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Figura 4. Flujograma de la actividad 2

Determinacion técnica del area a concesionar

Analisis de
actividades,
uso y manejo

Andlisis de
coberturas

Cuantificar Salida
la superficie grafica
cubierta oferta
de bosque ambiental
natural y su y forestal

Determinar la
zonificacion
de Ley 2a.

de 1959.
distribucién.

Determinar la

Establecer la zonificacién
densidad de Salida ambi?ntalt.
parches. grafica con participativa.
zonificacion
de

Desoribir 1a actividades Revisar la
dindmica y los existencia
motores de — de Plan de

Ordenacion

deforestacion.
adoptado o en
. 23 roceso de
Salida grafica P .
formulacion.
- Delimitacidén area
L potencialmente
Viabilidad concesionable con base Realizar
técnica /. en criterios técnicos. analisis de
delimitacion o integridad
CFC - Usos y actividades ecoldgica para
potenciales a acciones de
desarrollar en la CFC. restauracion
y posterior
aprovechamiento.
Capas:
1 A partir de la capa 1 del proceso 2 Con la capa 1 del proceso 3 A partir de la capa 2.1, se realiza
1, se realiza la cuantificacién de 2, se realiza mediante la busqueda de imagenes en un
la cantidad de coberturas mediante software (VLAte, fragstats o periodo de 10 afios hacia atras,
procesos de interpretacion de herramientas similares) el realizando procesos de actualizacidn
imagenes de satélite recientes a cadlculo y espacializacién de inversa y determinar los patrones de
escala adecuada (minimo 1:25.000, parches y la clasificacidn deforestacidén (si los ha tenido) y la
deseable 1:10.000 o mayor). de los mismos. cuantificacién de las &areas abiertas.
4 Cruzar la capa 1.1 5 A partir de la capa 6 A partir de la capa 2.1 y de 7 Cruzar la capa 1
para establecer 2.1 establecer la la capa a escala 1:100.000 del del numeral 1 con
el tipo y zona zonificacién ambiental Humboldt, detallar los ejercicios la capa de planes
dentro de Ley participativa conforme a de integridad ecolégica (revisar de ordenacion
2da en que se la capa de zonificacién los pardmetros para determinar formulados para
encuentra el drea. municipios PDET. integridad conforme a Humboldt). el drea.

Fuente: elaboracion propia.
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Para ello, esta actividad comprende, por una
parte, el andlisis de las coberturas boscosas
del &rea potencial a concesionar, la configu—
racion y densidad de sus parches, asi como
las dindmicas y los motores de deforestacion
(aspectos en las primeras subactividades).
Por otra parte, incluye la caracterizacion de
las actividades existentes, asi como de los
usos y manejo del territorio, los cuales se
desarrollan en las subactividades posteriores.

3.2.1. Cuantificar y ubicar
el bosque natural

Alcance. Constatar y cuantificar, en hectareas
y porcentaje, las coberturas de bosques con-
tinuos dentro de la potencial area a concesio-
nar. Esto permitira determinar las areas aptas
para las actividades de aprovechamiento de
productos maderables, manejo sostenible de
no maderables, de la flora silvestre, asi como
las actividades de restauracion, rehabilitacidon
y recuperacion para futuros aprovechamientos.

Utilidad de la informacion. La informacion
obtenida ayudara a determinar si la potencial
area para la CFC tiene una oferta adecuada
de recursos forestales para las actividades
de manejo forestal sostenible. También per—
mite identificar posibles areas que requieran
consideraciones especiales por funciones de
conservacion, derivadas de determinantes
ambientales. Esta informacion es fundamen-
tal para evaluar la accesibilidad y la logistica
necesaria para implementar las actividades
de manejo forestal sostenible tanto para pro—
ductos maderables como no maderables y de
la flora silvestre.

Fuente de la informacion.

B Reportes de informacidon de cobertura de
bosques del SMByC del IDEAM.

® |nventario Forestal Nacional del IDEAM.

m  Planes de Ordenacidn Forestal aprobado
por la corporaciéon auténoma regional o
de desarrollo sostenible competente de
la jurisdiccion del drea de interés.

3.2.2. Analizar la fragmentacion
(densidad de parches)

Alcance. Describir qué tan fragmentadas
estdn las coberturas naturales, con respecto
al area total del paisaje analizado, utilizando
diferentes herramientas o técnicas de telede-
teccidn, que permite, en un area determinada,
detectar, a nivel de paisaje, la irregularidad
o no de los parches y su agregacion, lo cual
permite hacer comparaciones entre diferen—
tes paisajes 0 momentos en el tiempo res—
pecto del mismo paisaje, en el &rea de interés.

Utilidad de la informacion. Determinar
si el &rea potencial permite la realizacion de
actividades de manejo forestal sostenible en
el largo plazo, o acciones de restauracion,
conforme a las caracteristicas de la unidad
del paisaje.

Fuente de la informacion.

B Reportes de informacion de cobertura de
bosques del SMByC del IDEAM.

B Analisis de unidades de intervencidn del
Instituto SINCHI del Mapa de zonificacidn
agroambiental en el departamento del
Caqueta - Bajo Caguan.

B https://sinchi.org.co/analisis—de—conec—
tividad-de-los-fragmentos—-de—-bos-
que—-en-la—amazonia—colombiana

3.2.3. Identificar causas
de deforestacion

Alcance. Determinar las dindmicas de los
procesos de transformacion que afectan la
superficie de la potencial drea a concesionar,
asociadas a las intervenciones antrdpicas del
territorio. Ademas, se debe cuantificar la tasa
de pérdida o ganancia (en area o porcentaje)
de esta, para el intervalo de tiempo necesa—
rio para la planeacion de las actividades de
aprovechamiento, manejo sostenible, restau-
racion, recuperacion o rehabilitacidon. También
se deben identificar, los principales motores
de deforestacion o degradacidén en el area
de interés.
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Utilidad de la informacién. Permite deter-
minar las dindmicas de los agentes de defo—
restaciéon que podrian afectar el area poten—
cial o de interés para la CFC, por actividades
que generan degradacion o deforestacion. Asi
mismo, permite desarrollar medidas preventi-
vas y de alerta para mitigar la deforestacion e
implementar monitoreo y control de posibles
afectaciones de agentes, o incluso el deter-
minar acciones para sensibilizar e involucrar
a las comunidades en dichas acciones.

Fuente de la informacion.

m  Boletin de Deteccidn Temprana de Defo—
restacion (DTD) del IDEAM, que permite
contar con informacién continua de los

cambios de la cobertura boscosa y que
se publica trimestralmente. De la misma
forma contar con informacién de las Aler—
tas Tempranas por Deforestaciéon (AT-D),
que se elaboran semanalmente.

3.2.4. Revisar zonificacion
de las areas de reserva
forestal de Ley 2a de 1959

Alcance. Contrastar la potencial area a con-
cesionar y su cobertura de bosque natural,
con la zonificacidén propuesta para las zonas
tipo A3%4, B3 y C38 que tratan las resoluciones
de las diferentes areas de reserva forestal
de Ley 22 de 1959. Esto permite acotar y
evaluar las actividades de aprovechamiento,
manejo sostenible, restauracion, recuperacion
o rehabilitacién a desarrollar.

Utilidad de la informacion. Permite ase-
gurar que las actividades de aprovecha-
miento, manejo sostenible, restauracion, recu—
peracidn o rehabilitacion que se propongan
en la posible area a concesionar esté alineada
con las directrices de zonificacion estableci-
das por Ambiente. Asi, se garantiza que las
actividades sean compatibles con la gestion
de las reservas forestales.

Fuente de la informacion.

m  Resolucién 1925 del 2013 “Por la cual se
adopta la zonificacion y el ordenamiento
de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida en la Ley 22 de 1959, en los
departamentos de Caquetd, Guaviare y
Huila y se toman otras determinaciones”.

B Resolucion 1277 del 2014 “Por la cual se
adopta la zonificacion y el ordenamiento
de la Reserva Forestal de la Amazonia,
establecida en la ley 22 de 1959, en los
departamentos de Amazonas, Cauca,
Guainia, Putumayo y Vaupés y se toman
otras determinaciones”.

34. Zona tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la
oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacion de
contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccion del suelo; la proteccién de paisajes singulares y de patrimonio

cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

35. Zona tipo B: zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal
mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

36. Zona tipo C: zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades produc—
tivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la reserva forestal, que deben incorporar el
componente forestal, y que no impliquen la reduccién de las areas de bosque natural presentes en sus diferentes estados

sucesiones.
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3.2.5. Verificar existencia
de Plan de Ordenacion
Forestal (POF)

Alcance. Revisar si la potencial drea a con-
cesionar se encuentra cobijada con un Plan
de Ordenacioén Forestal (POF) aprobado por
la corporacion autdnoma regional o de desa-
rrollo sostenible competente, o en proceso
de formulacién. En ausencia de un POF apro-
bado, el marco normativo vigente exige los
interesados en adquirir el derecho al uso de
los recursos forestales presenten un Plan de
Manejo Forestal (PMF) para productos fores—
tales maderables y un estudio técnico (ET)
para el manejo sostenible de los productos
forestales no maderables o de la flora silves-
tre, si no existe un protocolo de manejo soste—
nible aprobado por la corporaciéon auténoma
regional o de desarrollo sostenible compe-
tente para la(s) especie(s) de interés.

Utilidad de la informacion. El POF es el
instrumento técnico que describe los aspec—
tos bidticos, abidticos, sociales y econdmi-
cos, que dan sustento al uso de los recursos
forestales de forma planificada para garanti-
zar el manejo y aprovechamiento sostenible
del recurso®’. Asi mismo, clasifica y define las
areas de intervencidn y los lineamientos de
manejo forestal, asegurando que las activida—
des no comprometan la biodiversidad ni los
servicios ecosistémicos del area.

Fuente de la informacion. El documento
del POF aprobado por el consejo directivo de
la corporacidn autdnoma regional o de desa-
rrollo sostenible competente.

3.2.6. Revisar categorias de
zonificacion ambiental
participativa (ZAP).

Alcance. Analizarlas categorias de uso del
territorio definidas en el Plan de Zonificacion
Ambiental (PZA) como instrumento de plani—
ficacion y gestion del territorio derivado del
Acuerdo Final de Paz (punto 1.1.10). Para
ello, se deberad utilizar la informacion propor-
cionada por la Direccidon de Ordenamiento
Territorial y Coordinacion del SINA (DOAT)
del Ministerio de Ambiente.

Asimismo, se debera considerar la posi-
ble existencia de ejercicios de Zonificacidn
Ambiental Participativa (ZAP), tanto a escala
1:100.000 como en los pilotos desarrollados
a escala 1:25.000.

Utilidad de la informacion. Permite reali-
zar andlisis a una escala mas detallada, incor-
porando la participacion de las comunidades
locales, con el fin de identificar opciones para
la implementacion de programas en el terri-
torio. Esto incluye la consideracion de areas
de interés ambiental que aportan a la conser—
vacién y desarrollo sostenible.

Fuente de la informacion.

B Resolucién 1608 de 2021 “Por la cual se
adopta el Plan de Zonificacién Ambiental
objeto del punto 1.1.10 del Acuerdo Final
de Paz".

m Fjercicios piloto de zonificacion ambiental
participativa desarrollados por la DOAT de
Ambiente.

37. Articulo 2.2.1.1.1.1. del Decreto 1076 de 2015.
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3.2.7. Evaluar
la integridad ecologica

Alcance. Realizar el analisis de integridad
ecoldgica del area potencial de interés a
concesionar, con base en el modelo de pai—-
saje propuesto por Isaacs y Gonzalez (2021;
MinAmbiente 2023). Este modelo contempla
un analisis multivariado que evalia:

B |a reduccidn en la diversidad ecosisté-
mica,

B | a conectividad de las coberturas, y

B | a oferta de servicios ecosistémicos, tales
como captura de carbono en biomasa
aérea, control de inundaciones, control de
erosion y oferta y regulacion hidrica.

Este andlisis permitird priorizar y orientar
acciones integrales de restauracion con el fin
de mantener el equilibrio, la estabilidad y la
capacidad de adaptacidn del ecosistema.

Esta actividad aplica especialmente cuando
el area potencial para la CFC no cuenta con
la oferta ambiental y forestal suficiente para
el aprovechamiento de productos maderables
o el manejo sostenible de los no maderables,
y se requiere implementar acciones de res—
tauracion, recuperacion o rehabilitacion, para
posibilitar aprovechamientos futuros.

Utilidad de la informacion. Permite identi-
ficar factores de deterioro o degradacion aso-
ciados a procesos de deforestacién, evaluar
el estado de conservacion del ecosistema y
definir medidas de restauraciones adecuadas.

Fuente de la informacion.

m Documentos técnicos sobre integridad
ecoldgica de los institutos de investigacion
del SINA.

B Bibliografia secundaria sobre andlisis de
integridad ecoldgica en la Amazonia.

B Guia metodoldgica para la caracterizacion
de la integridad ecoldgica del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colom-—
bia https://old.parquesnacionales.gov.co/
portal/wp-content/uploads/2022/05/
amspnn_gu_02_-metodologica-pa-
ra-la—caracterizacion-de-la-integridad-eco—
logica—de-filtro-grueso—en—areas—-del-siste—
ma-de—-pnnc_-v_1.pdf

Producto de la Actividad 2.

Salida grafica del area de interés susceptible
de CFC, conforme a la normativa y a los estan-
dares nacionales de informacién geografica del
IGAC. Salida grafica de los potenciales usos y
actividades del area, conforme a la normativa
y a los estdndares nacionales de informacién
geografica del IGAC.




3.3. Actividad 3.
Elaboracion de
la caracterizacion
socioeconomica
preliminar de la
potencial area
a concesionar,
sSu territorio y
comunidades

Esta actividad busca que el promotor de la
CFC realice una caracterizacion socio eco—
ndmica del drea potencial a concesionar, a
partir del andlisis de las dindmicas organiza—
tivas, los actores clave y el contexto social,
econdmico y cultural del territorio.

Los resultados permitiran evaluar la legiti—
midad técnica y social de la CFC, asi como,
identificar posibles conflictos o tensiones
territoriales, tales como la presencia de
comunidades étnicas, areas protegidas, cul-
tivos de uso ilicito o terceros actores.

La caracterizacidon deberd incorporar un
enfoque diferencial que reconozca los sabe-
res tradicionales y la vision local del territo—
rio. Para ello, se analizaran variables socia—
les, poblacionales, econdmicas, culturales y
de conflictividad socioambiental, entre otras,
con el fin de orientar una gestion participa—
tiva de la concesidn acorde con las necesi-
dades y expectativas de las comunidades.

Se recomienda utilizar informacion secun-—
daria reciente (estudios, investigaciones,
caracterizaciones previas) que contribuya
a la optimizacion del proceso. El andlisis
debera contemplar la poblacién ubicada
dentro del area potencial a concesionar.

= > =27
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3

Caracterizacion
social del area
a concesionar

Viabilidad
social de
la CFC

A A

Caracterizar las
comunidades del
drea de interés a
concesionar.

Diagnosticar la
gobernanza local,
estructuras
organizativas

y capacidad
institucional.

Caracterizar
socioecondémicamente
el area de interés
a concesionar.

Identificar

los conflictos
socioambientales
en el darea

de interés a
concesionar.

Interés y
disposicidn
comunitaria hacia
el modelo de

Documento de

caracterizacion

social y
salida grafica

1 A partir de
la capa 1.3
se afhaden
variables
sociales a las
comunidades
asociadas al
territorio.

Fuente: elaboracion propia.

concesion.
A partir de 3 A partir de la capa 1.3
la capa 1.3 se afiaden si se tiene
se afiaden disponibles capa de
variables riesgos a la seguridad,
organizativas 0 intereses de otros
a las renglones econdémicos,
comunidades conflictos entre veredas o
asociadas al con resguardos, u oposicidn
territorio. a los proyectos, etc.
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3.3.1. Caracterizar
las comunidades

Alcance. Caracterizar las comunidades
presentes en el area potencial de la CFC,
incluyendo actores sociales, formas de orga—
nizacion, tenencia de la tierra y usos tradicio—
nales del bosque. El objetivo es comprender
la estructura social, organizativa, territorial y
cultural, para orientar la concesién de manera
coherente con las realidades y practicas
locales.

Como contexto, se debera incluir un analisis
regional que permita identificar las dinamicas
poblaciones, sociales y econdmicas, conside—
rando al menos los siguientes aspectos:

m  Contexto general de la regién, incluyendo
contextos histdéricos de ocupacion y for—
mas de relacién con el bosque.

m  Caracterizacion poblacional por rangos de
edad, que permita identificar dindmicas
generacionales frente a la concesion.

m |dentificacidén de actores sociales y sus
roles en el territorio.

m |dentificacion de planes, programas, pro-
yectos y acciones relacionadas con asis—
tencia técnica y extensién forestal.

®  Tipos y niveles de organizacién comuni-
taria.

B Régimen de tenencia y situacién juridica
del territorio.

m Précticas tradicionales y saberes asocia-
dos al uso del bosque.

Utilidad de la Informacioén. La caracte-
rizacién permite comprender la base social
sobre la cual desarrollara la concesion, iden—
tificar las capacidades organizativas y niveles
de legitimidad, y reconocer saberes y practi-
cas compatibles con el MFS.

Asi mismo, facilita el disefio de procesos par-
ticipativos y concertados para la formulacion
del plan de manejo forestal o del estudio

técnico correspondiente. El analisis de varia-
bles como edad y género contribuye a pro-
yectar acciones mas inclusivas, equitativas y
sostenibles.

Fuente de la informacioén.
B Entrevistas semiestructuradas.
m Cartografia social.

m Talleres participativos (lineas de tiempo,
sociogramas, matrices).

B Revision de documentos organizativos
(estatutos, actas, personeria juridica)

B Revisidn de bibliografia secundaria.

m  Observacion directa en campo.

3.3.2. Diagnosticar la
gobernanzay
organizacion local

Alcance. Evaluar la capacidad de gestion,
autonomia, el liderazgo y los procesos de
toma de decisiones de las comunidades ubi-
cadas en el drea potencial a concesionar. Para
ello, se debe considerar:

m Existencia de estructuras formales y no
formales de gobierno comunitario.

B Instrumentos de planificacién y de
gobierno propio (por ej. manuales de
convivencia, planes de desarrollo de
accién comunal, planes ambientales, entre
otros).

B  Mecanismos para la toma de decisiones
y la resolucidn de conflictos.

B Experiencia previa en la gestidn de recur-
s0s 0 en la ejecucion de proyectos comu-—
nitarios.

B Capacidad técnica, administrativas, nor-
mativas y organizativas.

B [dentificacidon de medios, canales de infor-
macidn y comunicacion.
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m |dentificacién del capital humano con
potencial para trabajar en el manejo del
bosque.

m |dentificacion de personas que puedan
prestar la asistencia técnica y la extension
forestal formados en el territorio.

m Existencia y nivel de implementacion de
mecanismos para la resolucién de conflictos.

Utilidad de la informacion. La informa-
cién recopilada permite determinar si existen
condiciones institucionales minimas para una
adecuada gestion de la concesion. Asimismo,
facilita la identificacion de necesidades de
fortalecimiento y acompafiamiento de los
actores involucrados, en especialmente de la
organizacion campesina que podria asumir
la titularidad de la CFC. Adicionalmente, este
andlisis constituye un insumo para la formu-
lacion de un plan de fortalecimiento organi-
zativo orientado a mejorar capacidades, con—
solidar la gobernanza y asegurar una gestion
sostenible y eficiente.

Fuente de la informacion.
m  Talleres institucionales.

B Entrevistas a lideres/as y autoridades
locales.

B Revision de estatutos, reglamentos, planes
de accion.

B Revisidn de bibliografia secundaria.

B Evaluacion participativa de capacidades.

Testimonios de aliados institucionales presen-—
tes en el area de interés.

3.3.3. Analizar condiciones
socioeconOmicas

Alcance. |dentificar variables relacionadas
con el uso, consumo y aprovechamiento de
productos maderables y no maderables del
bosque, asi como de la biodiversidad aso-
ciada, considerando:

m  Uso para subsistencia (alimentos, lefia,
medicinas tradicionales).

m  Consumo propio y dindmicas de comer-
cializacion.

m Relaciones de intercambio (compra, venta,
trueque u otras formas de transaccion).

m Niveles de produccion, porcentajes desti-
nados a la venta, volimenes de mercado,
precios y cadenas de valor.

Adicionalmente, se debera recopilar informa-
cidon sobre:

B Sistemas productivos tradicionales, agri-
colas y pecuarios.

m Dindmicas de empleo (jornal, trabajo
familiar, entre otros).

B Funcionamiento de la economia local,
incluyendo economia informal e ilegal.

Utilidad de la informacioén. La caracteri-
zacidn socioecondmica aporta al andlisis del
potencial de la CFC como modelo de negocio,
incorporando conocimientos, percepciones y
las visiones comunitarias en la toma de deci-
siones. Asimismo, permite evaluar los posibles
impactos socioecondémicos de la concesion
los medios de vida, la economia local y el
bienestar de la poblacidn.

Fuente de la informacion.
B Encuestas.

B [nformacion secundaria sobre sistemas
productivos tradicionales y manejo fores—
tal sostenible.

m Visitas de campo y entrevistas.

m Talleres focales para el célculo de costos y
utilidades de las actividades productivas.



3.3.4. Identificar conflictos
socioambientales

Alcance. |dentificar tensiones o disputas
potenciales que puedan afectar la implemen-
tacion y sostenibilidad de la concesion. Entre
ellas:

m  Conflictos por acceso y uso del bosque
(restricciones, usos tradicionales vs. nue—
VOS Usos, ingresos no autorizados).

m  Conflictos por tenencia y uso de la tierra
(limites, superposicion de derechos, for-
mas de ocupacion).

®  Conflictos internos comunitarios.
Elementos minimos a considerar:

B Mapeo de conflictos actuales o latentes
(internos y externos).

m Tipologias de conflictos.
B Actores involucrados y causas.

B Mecanismos comunitarios de resolucion
de conflictos.

Utilidad de la informacion. El andlisis de
conflictos socioambientales permite antici-
par riesgos que podrian afectar la implemen-—
tacion de la concesion. Asimismo, facilita el
disefio de estrategias de didlogo y resolucién
temprana, y aporta insumos para la definicion
de salvaguardas. Esto contribuye a evitar dis—
putas, fortalecer la gobernanza interna y pro-
mover una gestion transparente, participativa
y sostenible del territorio.

Fuente de la informacion.

m Talleres participativos (mapas de conflicto,
arboles de causas).

B Entrevistas con actores clave.

B Revisidon de actas de conciliacion u otros
documentos.

B Revisidon de informacion secundaria.

B |Informacion de instituciones ambientales
y/o de justicia.

B CGrupos focales.

m  Sistematizacion de experiencias relacio—-
nadas con conflictos socioambientales y
salvaguardas.

3.3.5. Evaluar interés y
disposicion comunitaria

Alcance. Valorar el nivel de comprension,
aceptacion y compromiso de la comunidad
frente al modelo de CFC como estrategia de
gestion territorial y de desarrollo, conside-
rando:

®  Nivel de conocimiento sobre la CFC y sus
implicaciones.

B Motivaciones, expectativas y temores.

B Disposicion a participar y asumir respon-
sabilidades.

B Potencial representatividad de los dife—
rentes renglones econdmicos dentro de
la concesidn, especialmente frente a la
reconversion productiva.

®  Nivel de apropiacion de cultura forestal
(conocimientos, précticas, tecnologias y
capacidades).

Utilidad de la informacién. Permite ase-
gurar la participacion libre, previa e infor-
mada, garantizando procesos transparentes
y respetuosos. Ademas, confirma la voluntad
y el compromiso comunitario facilitando la
planificacion de acciones de sensibilizacion,
formacion y fortalecimiento de confianza.
Esto contribuye al disefio de un modelo de
gestion alineado con las aspiraciones locales
y a la sostenibilidad de la iniciativa.

Fuente de la informacion.
m Encuestas de percepcion.

B Grupos focales con diferentes sectores
(muijeres, jovenes, lideres, adultos mayo-
res,).

B Actas de asambleas.

B Resultados de procesos de socializacion
del modelo.

B Registros de compromisos.
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Producto de la Actividad 3.

Documento que contenga la carac-
terizacion socioecondmica del area a
concesionar, acompafnado de salidas
graficas que representen la distribucion
de la poblacién y la identificacién de
conflictos socioambientales.

3.4. Actividad 4.
Diseno de un
mecanismo
de articulacion

En esta actividad se contempla el disefio, por
parte del promotor de la CFC, de un meca-
nismo de articulacion, que identifique y vin-
cule a los actores publicos, privados, locales,
nacionales y de cooperaciéon internacional
presentes en el area de interés, con el fin de
generar sinergias que favorezcan una imple-
mentacion coherente, integral y sostenible de
la concesion.

Se busca promover la coordinacién efectiva
entre actores con presencia en el territorio,
tales como las entidades del SINA, entidades
publicas del sector agricultura y desarrollo
rural, entidades territoriales, programas de
cooperacion internacional, organizaciones
no gubernamentales, academia y actores del
sector privado, entre otros. Entre otras, con
esta actividad se busca:

B Definir roles y responsabilidades claras
durante las diferentes fases de implemen-—
tacion.

m Evitar duplicidades institucionales y redu-
cir tiempos administrativos.

m  Garantizar coherencia entre instrumen-—
tos de planificacion territorial, ambiental
y sectorial.

m Facilitar el intercambio de informacion
técnica, juridica y cartografica.

®  Promover esquemas de acompafiamiento
integral a las organizaciones campesinas.

Se debe poner especial atencidn a la articu—
lacidn entre los sectores de Ambiente y Agri-
cultura, conforme al mandato del paragrafo 4
del articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 y los
articulos 10, 18 y 19 de la Resolucién 0057
de 2025. Asi mismo, la coordinacion entre
los lideres SINA en los NDFyB y los demas
actores territoriales.



S

Elaborar mapeo de
actores publicos,
privados, de
cooperacion, en el
drea de interés a
concesionar.

&

4

Diseflar mecanismo

Diseﬁo arreglo de articulacioén
institucional @ que defina roles
. para una gestion
/ mecanismo de coordinada y
articulacioén colaborativa de

la CFC.

Disenar estrategia
de fortalecimiento
técnico y juridico
Y4 de la corporacion
autdénoma regional
o de desarrollo
sostenible.

i)

Fuente: elaboracion propia.
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3.4.1. Mapear actores e
instrumentos de gestion

Alcance. |dentificar y caracterizar los actores
publicos y privados (nacionales, regionales,
locales y de cooperacion internacional) que
tienen presencia en el area de influencia de
la CFC, excluyendo las organizaciones cam-—
pesinas. Para cada actor, se debera:

B |dentificar sus funciones, competencias y
actividades en el territorio.

B Analizar su relacidn directa o indirecta con
la CFC.

m  Definir su posible rol en la implementacién
de la concesién.

Se recomienda consolidar esta informacion
en una matriz que incluya: entidad, tipo de
actor, funciones, instrumentos de gestion
asociados y posibles roles. Se debera prestar
especial atencidén a:

®m Entidades del sector ambiental (Ambiente,
corporacién auténoma regional o de
desarrollo sostenible competente, lideres
SINA en los NDFyB).

m Institutos de investigacion (Sinchi, IAVH).

m  Programas de cooperacion internacional
(como REM Il Visidn Amazonia).

B Entidades del sector agricultura y desa-
rrollo rural (Ministerio de agricultura, ANT,
ADR, entre otras), especialmente aquellas
relacionadas con la administracion de bal-
dios inadjudicables, ordenamiento territo—
rial y promocidn productiva.

Utilidad de la informacién. El mapeo
permite identificar intervenciones territo—
riales en curso (planes, programas, proyec-
tos), asi como otros instrumentos de gestién
relevantes (por ejemplo, pagos por servicios
ambientales (PSA), procesos de regularizacion
de la ocupacién, zonas de reserva campe-
sina, entre otros). Esto facilita analizar posibles
sinergias, duplicidades o conflictos, y evaluar
su impacto en la implementacién de una CFC.

Fuente de informacion.

B Bases de datos y sistemas de informacion
(liderados por la DBBSE vy la Oficina de
Asuntos Internacionales de Ambiente).

m Informacidn del sector Agricultura sobre
su oferta institucional en la region.

B Trabajo de campo en el area de interés.

B Revision de informacion secundaria sobre
actores y proyectos en la region.

3.4.2. Definir mecanismos
de articulaciéon

Alcance. Formular un mecanismo que per-
mita articular las acciones de los actores
identificados, que promueva un modelo de
gobernanza territorial adaptado a las condi-
ciones locales. Este mecanismo debera con-
templar:

a) Articulacion ambiental:

Integracion de las acciones lideradas
por el SINA en los NDFyB (restauracion,
manejo forestal sostenible y pagos por
servicios ambientales) con iniciativas de
cooperacion internacional y su relacién
con las CFC.

b) Articulacion con el sector agricultura y
desarrollo rural:

Incorporacion de las disposiciones de los
articulos 18 y 19 de la Resolucién 0057
de 2025, especialmente en relacion con:

B Regularizacion de la ocupacién (Acuerdo
315 de 2023).

B Zonas de reserva campesina sin sustrac—
cion (Ley 22 de 1959 y Decreto 1147 de
2024).

B Territorios Campesinos Agroalimentarios
(TECAM, Decreto 780 de 2024)

Se recomienda establecer un espacio
permanente de articulacion con la ANT y
demas entidades competentes.

c) Articulacidn productiva:
Inclusidn de instrumentos de promocion
productiva como:

m  Cadenas productivas
(ej. frutos amazodnicos).



EX

d) Servicios de asistencia técnica y exten—
sién agropecuaria en el marco del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria. El
mecanismo debera incluir:

m Un plan de trabajo (actividades, metas,
responsables y un cronograma).

B Mecanismos de coordinacién y comuni-
cacion.

W Estrategias de transparencia, rendicion de
cuentas vy, de ser posible, vinculacion del
ministerio publico.

m  Opciones de auditoria o certificacion en
manejo forestal sostenible.

Utilidad de la informacion. Este meca-
nismo permite coordinar la accién de los
actores involucrados, facilitar la toma de
decisiones concertadas y reducir conflictos.
Asimismo, contribuye a armonizar objetivos
productivos y de conservacion, evitar dupli-
cidades institucionales y fortalecer la gober-
nanza territorial, promoviendo un modelo de
desarrollo rural sostenible, equitativo y adap—
tado a las condiciones del territorio.

Fuente de informacion.

B Resultado del mapeo de actores (subac-
tividad 3.4.1.)

m Procesos de concertacion con los actores
institucionales y territoriales.

3.4.3. Fortalecer capacidades
institucionales

Alcance. El promotor de la CFC debera iden—
tificar las necesidades de acompafiamiento
técnico y juridico de la corporacion auténoma
regional o de desarrollo sostenible compe-
tente y, con base en estas, concertar una
estrategia de apoyo a su gestion.

Esta estrategia deberd considerar los dife-
rentes roles que desempefia la corporacion
autdnoma regional o de desarrollo sosteni-
ble competente en el marco de una CFC,
entre los que se incluyen: la evaluacidn, otor—
gamiento y seguimiento de la CFC; la for—
mulacién e implementacién del PATF, con-
forme a lo establecido en el articulo 9 de la
Resolucion 0057 de 2025; y la suscripcion

del ACPAP previsto en el articulo 55 de la
Ley 2294 de 2023, cuando la corporacion
autonoma regional o de desarrollo sostenible
competente lo estime pertinente.

Asi mismo, la estrategia deberd contem-
plar medidas que permitan a la corporacion
auténoma regional o de desarrollo sosteni—
ble competente desarrollar sus funciones
sin incurrir en conflicto de intereses, espe-
cialmente lo relacionado con las labores de
control, vigilancia, y la aplicacidn de procesos
sancionatorios ambientales. Para tal efecto, se
debera definir una ruta diferencial de accio—
nes para la corporacion auténoma regional
o de desarrollo sostenible competente, que
distinga claramente entre las actividades pro-
pias de la gestion de la CFC y la promocion
del desarrollo sostenible, y aquellas corres—
pondientes a sus competencias como cor-
poracion auténoma regional o de desarrollo
sostenible competente.

Utilidad de la informacion. Se requiere
recopilar informacion sobre los distintos roles
que desempefa la corporacién autdnoma
regional o de desarrollo sostenible compe-
tente en una CFC, asi como estructurar una
estrategia de acompafiamiento técnico y juri-
dico, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucién 0057 de 2025. Lo anterior con
el propdsito de garantizar celeridad, eficacia
y eficiencia en el ejercicio de sus funciones.

Fuente de informacion.

B Informacion primaria suministrada direc-
tamente por la corporacién auténoma
regional o de desarrollo sostenible com-
petente.

Producto de la Actividad 4.

Mecanismo de articulacion entre actores,
roles y sinergias para la gestion coordinada
de la CFC, junto con una estrategia de acom-
pafiamiento técnico y juridico dirigida a la
corporacion auténoma regional o de desa-
rrollo sostenible competente, formulado por
el promotor de la CFC.
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3.5. Actividad 5. Elaboracion del instrumento
técnico para solicitar la CFC

Esta actividad tiene como propdsito garan-
tizar que la organizacidon campesina intere—
sada en una CFC cuente con los instrumentos
técnicos requeridos para el tramite es esta
figura, de conformidad con lo establecido en
las secciones 4, 7 y 10 del Capitulo 1, Titulo
2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de
2015, relacionadas con el aprovechamiento
forestal persistente.

Dichos instrumentos comprenden: (i) el
plan de manejo forestal (PMF), que describe
los sistemas y practicas silviculturales a

Figura 7. Flujograma de la actividad 5

implementar en el bosque destinado al apro-
vechamiento de productos maderables, con
el fin de asegurar su sostenibilidad; y (i) el
estudio técnico para el manejo sostenible de
la flora silvestre y de los productos forestales
no maderables con fines comerciales, en el
cual incluye la caracterizacion y el andlisis de
aspectos bioldgicos, ecoldgicos, productivos
y socioculturales, con el propdsito de demos—
trar la estabilidad poblacional necesaria para
un manejo sostenible de la(s) especie(s) de
interésse.

Verificar si
existe un plan de
manejo forestal

8.

Elaborar plan de
manejo forestal
y/o estudio

y/o estudio
técnico formulado
o en proceso de
— formulacion.

Plan de manejo
y/o estudio
técnico fomulado

técnico Elaborar plan de
£ manejo forestal
y/o estudio
ténico.
1 Sobre el mapa 1.1 se debe 2 A partir de la capa

espacializar o verificar
la existencia de plan de
manejo foresal o estudio
técnico formulado.

Fuente: elaboracion propia.

resultado ejercicio 2 mas
resultado ejercicio 4,se
establece el area final a
ser concesionada.

38. Ver articulo 2.2.1.1.1.1. del Decreto 1076 de 2015.



3.5.1. Revisar avances
en estudios técnicos
existentes

Alcance. Verificar si en el area potencial para
la CFC existen procesos en curso relaciona—
dos con la elaboracién de un plan de manejo
forestal o estudio técnico, asi como identificar
los actores involucrados en dichos procesos.

En caso de que existan avances y se consi-
dere viable la utilizacion de estos instrumen-—
tos para la gestion de la CFC, y siempre que
los actores involucrados estén de acuerdo, se
debera ajustar el drea definida en la actividad
2 de esta guia (relacionada con la delimita—
cidn técnica del drea a concesionar), reali-
zando las modificaciones pertinentes.

Para este analisis, se recomienda revisar los
resultados del mapeo de actores desarrollado
en la subactividad 3.4.1., el cual permitira
identificar iniciativas previas de manejo fores—
tal sostenible y su estado de avance en el
area de interés.

Utilidad de la informacioén. Permite opti-
mizar la definicidn del area a concesionar y
evitar la duplicidad de inversiones en la ela—
boracidén del PMF o del ET.

Fuente de informacion.

B [nformacién suministrada por la corpora-
cion autéonoma regional o de desarrollo
sostenible competente.

B |Informacion del lider SINA del NDFyB en
cuya jurisdiccion e ubique el drea de interés.

B Resultados del mapeo de actores de la
subactividad 3.4.1. de la presente guia.
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3.5.2. Elaborar el plan de
manejo forestal (PMF) y/o
el estudio técnico (ET)

Alcance. Elaborar el PMF para el aprovecha—
miento de productos maderables y/o el ET
para el manejo sostenible de la flora silvestre
y de los productos forestales no maderables
con fines comerciales, conforme a los reque—
rimientos establecidos en las Secciones 4, 7
y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1076 de 2015, asi como a
los lineamientos definidos por la corporacion
auténoma regional o de desarrollo sostenible
competente.

En su formulacion, se debera considerar lo
establecido en el POF adoptado por la cor—
poracién autdnoma regional o de desarrollo
sostenible competente, el cual proporciona
informacion clave sobre la oferta ambiental
y forestal para la toma de decisiones relacio—
nadas con el aprovechamiento y la sosteni-
bilidad de los recursos forestales en bosques
productivos.

Asimismo, integrar en la formulacion del
PMF y/o ET los conocimientos, practicas y
experiencias de las comunidades sobre el
manejo del bosque, incluyendo especies de
interés, dindmicas de aprovechamiento, usos
tradicionales y dreas de importancia para la

conservacion y la produccidn. Este ejercicio
deberd contribuir a la identificacién de alter—
nativas de manejo sostenible que promuevan
la sostenibilidad ambiental, social y econd-
mica de la concesion.

Utilidad de la informacién. El PMF permite
identificar la oferta de las especies objeto de
aprovechamiento y establecer las directrices
necesarias para garantizar la sostenibilidad
de los recursos forestales. Asimismo, el ET
aporta lineamientos para el manejo sosteni-
ble de la flora silvestre y de los productos
forestales no maderables, incluyendo buenas
practicas orientadas a la conservacion de la
biodiversidad y de los bienes y servicios eco—
sistémicos en el area de intervencidn.

Fuente de informacion.

B |Informacion proporcionada por la corpo-
racion autonoma regional o de desarrollo
sostenible competente.

Producto de la actividad 5.

Plan de manejo forestal para el aprovecha-
miento de los productos forestales made-—
rables y/o el estudio técnico para el manejo
sostenible de la flora silvestre y de los pro-
ductos forestales no maderables con fines
comerciales, tal como se plasma en la Figura
6 a continuacion.
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3.6. Actividad 6.
Formulacion
de modelo
econdmico y
financiero

Esta actividad deberd desarrollarse de
manera paralela a las Actividades 3 y 5 rela—
cionadas con la caracterizacion técnica de
la potencial area a concesionar y los instru-
mentos técnicos para la solicitud de la CFC
respectivamente, en la medida en que estas
dan insumos clave sobre la oferta forestal y
de la biodiversidad de dicha area

La formulacién del modelo econdmico y
financiero permite definir la viabilidad eco—
ndémica y la sostenibilidad de la CFC a 30
afios, trascendiendo los enfoques centrados
exclusivamente en la extraccién de recur—
sos forestales. Por tanto, debe partir de un
modelo de gestion integral del bosque en pie,
donde la madera es solo una de varias fuen-
tes de ingresos, complementada por los fru-
tos amazodnicos y los PFNM, la bioeconomia,
los servicios ecosistémicos y la restauracion
productiva. En tal sentido, debe orientarse a
estructurar lineas de negocio basadas en la
economia forestal comunitaria, la biodiver—
sidad y la bioeconomia, que generen valor
agregado, promuevan una distribucion mas
equitativa de los beneficios y respondan a las
necesidades y aspiraciones productivas de la
organizacion campesina interesada.

Asi mismo, debe contar con una visidon inte—
gral de la cadena de valor, identificando
oportunidades para que las organizaciones
campesinas participen no solo en las eta—
pas de aprovechamiento, sino también en
procesos de transformacion, comercializa—
cidn y acceso a mercados diferenciados.
Esto resulta especialmente relevante, ya que
la sostenibilidad econdmica de largo plazo
depende de la capacidad de generar mayo-
res ingresos mediante la agregacion de valor,

el fortalecimiento organizativo, la formaliza-
cién de las actividades productivas y la cons-
truccidn de alianzas comerciales estables.

En el caso de las cadenas forestales made—
rables, la evidencia muestra que una parte
significativa del valor econdmico se genera
en los procesos posteriores al aprovecha-
miento, tales como el secado, dimensiona-
miento, transformacion secundaria, disefo
y comercializacion especializada. Por esta
razén, se recomienda que el modelo de nego-
cio explore oportunidades para incrementar
la participacidn de las organizaciones cam-
pesinas en estos eslabones, asi como en
el aprovechamiento integral de residuos, la
prestacion de servicios asociados al manejo
forestal y el acceso a mecanismos de finan—
ciamiento verde, pagos por servicios ambien-
tales y mercados de comercio justo.

Finalmente, esta actividad debera identifi-
car y estimar los costos asociados tanto a
la estructuracion como a la implementacion
de la concesidn, permitiendo determinar las
necesidades de inversion, las posibles fuentes
de financiacién y las estrategias para ase—
gurar la sostenibilidad financiera de la CFC
durante toda su vigencia. Esta informacion
sera fundamental para orientar la gestion de
recursos ante entidades del SINA, el sector
agropecuario, la cooperacién internacional, la
banca de desarrollo y otros potenciales alia—
dos estratégicos.

La formulacion del

modelo econémico y
financiero permite definir
la viabilidad econémica y
la sostenibilidad de 1a CFC

a 30 anos, trascendiendo
los enfoques centrados
exclusivamente en la
extraccion de recursos
forestales.
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Figura 8. Flujograma de la actividad 6

Seleccionar y
priorizar cadenas de

Formular propuesta
econdémica y
financiera de
la CFC

Disefiar modelo o
plan de negocios
para la CFC.

valor promisorias para
la CFC.

Realizar andlisis
mas detallados sobre

cadenas de valor
seleccionadas
y priorizadas.

Documento con modelo
o plan de negocio
y de viabilidad
econdmica y
financiera de la CFC

Elaborar los andlisis
de viabilidad y
estrategia financiera
del modelo.

Estimar los costos
financieros necesarios

para estructuracion e
implementacién de la

CFC.

1 A partir de la capa de d4rea a concesionar
4.3., se revisa las posibilidades de
modelo de negocio y se determina si se
requiere ajustar el drea a concesionar.

Fuente: elaboracion propia.

3.6.1. Priorizar cadenas de valor

Alcance. |dentificar, evaluar y priorizar las
cadenas de valor o lineas de negocio con
mayor potencial econémico, social y ambien—
tal para la CFC, considerando de manera inte—
grada el manejo forestal sostenible de pro-
ductos maderables, productos forestales no
maderables, frutos amazdnicos, flora silvestre,
servicios ecosistémicos, restauracion produc—
tiva, bioeconomia y demas usos sostenibles
de la biodiversidad.

Se recomienda analizar oportunidades asocia-
das al aprovechamiento sostenible de espe-
cies como canangucha (Mauritia flexuosa),
asai, copoazu, cacay, sacha inchi, caucho
natural, fibras, resinas, aceites esenciales,
semillas, plantas medicinales, ingredientes
naturales y otros productos derivados de la
biodiversidad con potencial de transforma-
cidn y acceso a mercados especializados.

Igualmente, deberan identificarse oportuni-
dades para desarrollar procesos de restaura-
cién productiva que permitan recuperar areas



degradadas o empobrecidas, incrementar la
oferta futura de recursos forestales y de la
biodiversidad y fortalecer la sostenibilidad de
largo plazo de la concesion.

Utilidad de la informacion. Permite focalizar
esfuerzos en aquellas cadenas con mejores
perspectivas de sostenibilidad econdmica,
conservacion del bosque, generacién de
empleo e ingresos para las comunidades.

Utilidad de la informacion. Permite focali-
zar esfuerzos en aquellas cadenas con mejo—
res perspectivas de sostenibilidad econd-
mica, conservacion del bosque, generacion
de empleo e ingresos para las comunidades.

Fuente de informacion.

m  Caracterizaciones técnicas y socioecond—
micas (actividades 2 y 3).

PMF o ET formulado.

Talleres participativos con la comunidad y
organizaciones campesinas.

m Estudios de mercado existentes (sectores
Agricultura, TIC, Ambiente, SINCHI).

m Estudios de cooperacion internacional
(por ejemplo: Visién Amazonia, Probos-
ques, FAQ, SwisContact, entre otros).

m  Estudios del bioma amazdnico (incluyendo
clusteres de bioeconomia — BID- WRI).

3.6.2. Analizar las cadenas de
valor seleccionadas

Alcance. Realizar un analisis detallado de las
cadenas de valor priorizadas, identificando
actores, flujos de productos, servicios, infor—
macién y recursos financieros, asi como los
principales cuellos de botella y oportunidades
de fortalecimiento. Ademas de caracterizar
los diferentes eslabones de la cadena, se
recomienda analizar:

B | os margenes de rentabilidad por eslabdn.

B |a distribucion actual de beneficios entre
actores.

B |as posibilidades de transformacion local
y agregacion de valor.

B |as barreras de acceso a mercados.

B | os requerimientos técnicos, logisticos y
financieros.

B Los riesgos asociados a la ilegalidad,
intermediacion excesiva o dependencia
de mercados especificos.

B Las oportunidades de encadenamiento
entre productos maderables, no madera-
bles, restauracion productiva y negocios
de bioeconomia.

B El potencial de generacidn de ingresos a
corto, mediano y largo plazo asociado a
cada linea de negocio.

B las oportunidades para vincular activida-
des de restauracion con futuros aprove—
chamientos sostenibles y generacion de
servicios ecosistémicos.

m El potencial para acceder a mercados
diferenciados de biodiversidad, produc-
tos amazdnicos, biocomercio, negocios

verdes y mercados de carbono.
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Para lo anterior, se recomienda aplicar meto—
dologias como ValuelLinks®®, que permiten:

B  Mapear la cadena de valor: identificar
actores (proveedores, productores, trans—
formadores, comercializadores y consumi-
dores), sus funciones y las relaciones de
gobernanza entre ellos.

B Analizar el valor agregado: determinar
como se genera y distribuye el valor, asi
como los costos y beneficios en cada
eslabon.

m  |dentificar cuellos de botella y oportunida—
des: reconocer limitaciones estructurales
y oportunidades de “escalamiento”.

Utilidad de la informacion. Permite identi-
ficar donde se genera el mayor valor econé-
mico dentro de la cadena y qué estrategias
pueden implementarse para aumentar la par-
ticipacion de las organizaciones campesinas
en dichos beneficios, asi como construir por-
tafolios de negocio mas resilientes y menos
dependientes de una sola actividad produc-
tiva, diversificando las fuentes de ingreso de
las organizaciones campesinas.

Fuente de la informacion.

B Talleres participativos con actores de la
cadena.

B Entrevistas a actores clave.
B Andlisis de precios y mercados.

m Evaluacién de capacidades técnicas y
financieras de la organizacion solicitante.

m Estudios de mercado existentes (Agricul-
tura, Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones (TIC), TIC,
Ambiente, SINCHI).

3.6.3. Disenar el modelo
de negocio

Alcance. Formular participativamente el
modelo de negocio que implementara la
organizacion campesina, incorporando prin—
cipios de sostenibilidad econdmica, conser—
vacion de los bosques, distribucion equita—
tiva de beneficios, gobernanza comunitaria
y fortalecimiento territorial. Ademas de los
componentes tradicionales del modelo Can-
vas Green?®, se recomienda incluir:

39.

40.

ValueLinks: Metodologia sistematica desarrollada por la cooperacion alemana (GIZ) para el fomento de cadenas de valor.
Se centra en el andlisis estructurado y la planificacién estratégica para aumentar la competitividad, asegurando beneficios
equitativos y sostenibilidad en la conexién entre productores y mercados. https://www.valuelinks.org/

El modelo Canvas Green de Negocios Verdes, es una adaptacion de la herramienta estratégica Business Model Canvas
de Osterwalder, enfocada en la sostenibilidad y el impacto ambiental y social. Permite disefar, evaluar y comunicar su
modelo de negocio de manera integral, asegurando que el propdsito de valor ecolégico y la viabilidad econdémica estén
alineados. Incluye secciones especificas, como los Eco-beneficios y los Eco—costos, para gestionar los recursos naturales
de forma responsable. Este modelo permite estructurar los siguientes componentes:

» Propuesta de valor: ¢Qué problema se soluciona? ¢Qué necesidad se satisface? Incluir el valor de los conocimientos
ancestrales y tradicionales.

+ Segmentos de clientes: ¢Quiénes son los mercados objetivo? (p. ej., mercados de comercio justo, bioeconomia, pro—
yectos de Ambiente).

+ Canales y relacion: ¢Cémo se llegara al cliente? (Estrategia Comercial).
+ Actividades y recursos clave: Incluyendo la necesidad de tecnologias y el fortalecimiento de capacidades.

+ Impacto social y ambiental (Componente “Green”): Definir explicitamente la estructura de distribuciéon de beneficios
y responsabilidades, alineada con el enfoque de economia solidaria.

+ Riesgos y externalidades: (Andlisis de riesgo por linea de negocio).
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m Estrategias para incrementar el valor B Mecanismos para reinvertir parte de los
agregado en origen. beneficios en procesos de restauracion

m Mecanismos de distribucién justa de productiva y enriquecimiento forestal.

beneficios. m Estrategias de diversificacion econdmica
que combinen productos maderables, no

maderables, bioeconomia y servicios eco—
B Planes de fortalecimiento organizativo. sistémicos.

B Estrategias de asociatividad empresarial.

B Mecanismos de trazabilidad y legalidad. m Estrategias para fortalecer la participacion
de mujeres, jévenes y asociaciones comu-—
nitarias en los nuevos negocios derivados
de la biodiversidad.

Utilidad de la informacion. Crea un plan
de negocio basico, visual y participativo
que articula la viabilidad econdmica con la
mision-vision social y ambiental de la CFC.

m Estrategias de diferenciacion comercial
basadas en sostenibilidad, origen comu-
nitario y conservacion del bosque.

B Estrategias para el aprovechamiento
sostenible y la transformacion de pro-—
ductos forestales no maderables y frutos
amazonicos.

Fuente de la informacion.

B Estrategias para el desarrollo de produc—
tos derivados de la biodiversidad con m Talleres de co-creacion con la comunidad
valor agregado. y la organizacion campesina, utilizando la

plantilla Canvas Green.
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Figura 9. Modulos de un modelo de negocio

1

Formacién general

1.1 Nombre de la iniciativa ubicacién
1.2 Datos de contacto

1.3 Tipo de organizacién

1.4 Fecha de constitucioén de la figura

1.5 Inicio de actividad productiva /
breve resefa de la iniciativa-nicleo

3

Médulo Productivo

3.1 Descripcioén del modelo productivo
a desarrollar y las cadenas de valor
asociadas al mismo (Maderables y No
Maderables)

3.2 Definicién de producto, portafolio
de productos y caracteristicas
especificas.

3.3 Infraestructura instalada
vs. infraestructura requerida

3.4 Capacidad de produccidén anual por
especie y tipo de producto

3.5 Transformacion

5

Modelo financiero

2

Médulo organizativo

Analisis de los antecedentes y el
contexto de la estructura organizativa
/ Misién, visién, valores y objetivos
/ Modelo y esquema de operacién de

la iniciativa forestal / Descripcion
de los asociados o miembros de

la iniciativa - Organigrama /
Formalizacidn

4

Médulo de Mercados

4.1 Analisis de mercado (producto,
precio, plaza y portafolio)

4.2 Tamaho de mercado

4.3 Caracterizacién de la oferta
4.4 Caracterizacioén de la demanda
4.5 Estrategias de mercadeo

4.6 Descripcion detallada del
portafolio de producto

4.7 Estrategia de precios

5.1 Capital de trabajo de la empresa

(capital humano y fisico)

5.2 Recursos propios y necesidades de financiamiento

5.3 Ventas

5.4 Proyeccidén de ingresos (ventas estimadas).

5.5 Flujo de caja

5.6 Estado de resultados proyectado (5 afios):

pérdidas o ganancias

Fuente: elaboracion propia.
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3.6.4. Evaluar viabilidad
financiera y comercial

Alcance. Evaluar la rentabilidad, sostenibili-
dad financiera y viabilidad comercial de las
lineas de negocio priorizadas, considerando
escenarios de corto, mediano y largo plazo
acordes con la duracién de la concesion. El
andlisis debera incluir:

m  Costos e ingresos por la linea de negocio.
®  Flujo de caja proyectado.
m VAN, TIR y punto de equilibrio.

B Andlisis de sensibilidad frente a variacio—
nes de precios y costos.

B Estrategias de acceso a mercados.
B Riesgos comerciales y financieros.

B |dentificacidon de compradores potenciales
y acuerdos comerciales preliminares.

B Evaluacion diferenciada de las lineas de
negocio maderables, no maderables y de
bioeconomia.

m  Evaluacion financiera de inversiones en
restauracion productiva y enriquecimiento
forestal.

m  Analisis de ingresos potenciales deriva-
dos de servicios ecosistémicos, pagos por
servicios ambientales y otros incentivos
asociados a la conservacion.

B Andlisis de ciclos productivos de corto,
mediano y largo plazo, considerando que
algunas especies forestales y procesos de
restauracion generan beneficios en hori-
zontes temporales mas amplios.

Utilidad de la informacion. Permite deter-
minar la capacidad de la CFC para sostenerse
financieramente en el tiempo y reducir la
dependencia de recursos externos. Se define
el plan para su cierre financiero (punto de
equilibrio, TIR, margen de utilidad, y demas
indicadores financieros, etc.)

Fuente de la informacion.
B El modelo Canvas Green.

B Estimaciones de costos de produccion y
de mercado.

B Proyecciones financieras.

m Costos de referencia del programa REM
Visidn Amazonia (https://visionamazonia.
minambiente.gov.co/costos-de-referencia/).

3.6.5. Estimar costos de
estructuracion e
implementacion

Alcance. Cuantificar los costos asociados a
la estructuracidn, tramite, puesta en marcha
y operacion de la CFC, incluyendo los reque—
rimientos técnicos, administrativos, ambien-—
tales, organizativos y comerciales necesarios
para garantizar su funcionamiento. Entre otros
aspectos, se recomienda considerar:

B Costos de formulacidn de instrumentos
técnicos.

m  Costos de fortalecimiento organizativo.
B Equipamiento y tecnologia.

® Infraestructura productiva.

B Procesos de transformacion.

B Transporte y logistica.

m  Comercializacion.

B Seguimiento y monitoreo.

B Implementacion del ACPAP y PATF.

m Costos de establecimiento y mante-
nimiento de sistemas de restauracion
productiva.

m Costos de enriquecimiento forestal y
manejo silvicultural.

m Costos asociados al manejo sostenible de
productos forestales no maderables.

m Costos de transformacién y comercia—
lizacion de productos derivados de la
biodiversidad.
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Costos de certificacion, trazabilidad y diferenciacién comercial de productos amazdnicos
y de bioeconomia.

Utilidad de la informacion. Permite dimensionar las necesidades reales de inversion y estruc—
turar una estrategia financiera acorde con los objetivos de la concesion.

Fuente de la informacion.

Costos de referencia del programa REM Vision Amazonia
(https://visionamazonia.minambiente.gov.co/costos—de-referencia/)

Entrevista con actores clave.

Referencias de otros procesos de MFS
(p. €j., MFS en Vigia del Fuerte liderado por ONF Andina).

3.6.6. Definir fuentes de financiacion

y acuerdos de comercio justo

Alcance. Definir las fuentes de financiacion y los mecanismos comerciales que permitan garan—
tizar la sostenibilidad econdmica de la CFC durante toda su vigencia. La estrategia podra

considerar:

B Recursos propios.

m Fondos publicos, como el Fondo para la Vida y la Biodiversidad FVB, Fondo Nacional Ambien-
tal FONAM, Sistema General de Regalias.

m  Cooperacién internacional.

® Banca de desarrollo.

B Pagos por servicios ambientales.

B  Mercados voluntarios asociados a la biodiversidad.
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B Instrumentos de financiamiento climatico.

B Mecanismos de financiamiento para res—
tauracion productiva y recuperacion de
ecosistemas.

B |nstrumentos financieros asociados a
bioeconomia, biodiversidad y negocios
verdes.

m FEstrategias para acceder a mercados
especializados de productos amazdni—
cos, biocomercio y cadenas de valor
sostenibles.

m  Acuerdos comerciales que reconozcan el
valor de la conservacion, la restauracion
y el origen comunitario de los productos.

Igualmente, deberd promover acuerdos de
comercio justo, compras responsables y
relaciones comerciales de largo plazo que
reconozcan el valor ambiental y social gene-
rado por las comunidades que conservan el
bosque.

Utilidad de la informacion. Facilita el cie-
rre financiero de la iniciativa y contribuye a
que una mayor proporcion del valor generado
permanezca en las comunidades y territorios
donde se realiza el manejo forestal sostenible.

De acuerdo con la Coordinadora Colombiana
de Comercio Justo, “el comercio justo, repre-
senta una relacion mds directa y solidaria entre
el consumidor y el pequenio productor. El modelo
de comercio justo permite que, el productor
logre obtener un ingreso digno que refieja el
valor real de su trabajo y le permita impulsar
sus propios medios de desarrollo comunitario
y comercial. A cambio, el consumidor obtiene
un producto de alta calidad integral (calidad
fisica, social, cultural, ecolégica) a un precio
razonable mientras brinda apoyo al desarrollo
sustentable del productor”.

Fuente de la informacion.

m  FAO: La iniciativa colombiana de comercio
justo, solidario y sostenible. https://www.
lainiciativacolombiana.com/

m Coordinadora Colombiana de Comercio
Justo: https://cccjcolombia.org/

El comercio justo,
representa una relacion

mas directa y solidaria
entre el consumidor y el
pequeno productor.

Producto de la Actividad 6.

Documento de modelo de negocio, viabilidad
y estrategia financiera de la CFC, que incluya
como minimo:

B Priorizacion y analisis de cadenas de valor.

B |dentificacion de oportunidades de agre-
gacion de valor.

B  Modelo Canvas Green.

B Estrategia de gobernanza y distribucion
de beneficios.

m Evaluacion financiera y comercial.
m Estrategia de financiamiento.

B Estimacion de costos de estructuracion e
implementacion.

B Estrategia de comercializacion y comercio
justo.

B Hoja de ruta para la implementacién del
modelo de negocio durante la vigencia de
la concesion.

B Portafolio de negocios de productos fores—
tales maderables, no maderables y de la
biodiversidad.

m Estrategia de restauracion productiva para
futuros aprovechamientos sostenibles.

m Estrategia de bioeconomia y agregacion
de valor a productos amazdnicos.

m Estrategia de aprovechamiento integral
del bosque y diversificacion de ingresos.

B |dentificacion de mecanismos financieros
asociados a restauracion, biodiversidad y
servicios ecosistémicos.
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3.7. Actividad 7.
Formulacion
del Acuerdo de
Conservacion
y Planificacion
Ambiental
Participativa
ACPAP

Segun el paragrafo primero del articulo 55 de
la Ley 2294 de 2023, la CFC serd tramitada
previo ACPAP entre las entidades del SINA y
las comunidades. Asi las cosas, esta actividad
tiene como objetivo formular el mencionado
acuerdo, el cual fue definido y reglamentado
por los articulos 2 y 7 de la Resolucién 0057
de 2025.

Respecto de las entidades que conforman el
SINA, el articulo 4 de la Ley 99 de 1993 dis-
pone que dicho sistema estard integrado por,
entre otros, las entidades del Estado respon-

Figura 10. Flujograma de la actividad 7

sables de la politica y de la accidn ambiental
sefialadas en la ley; las organizaciones comu-
nitarias y no gubernamentales relacionadas
con la problematica ambiental; y las entida—
des publicas, privadas o mixtas que realizan
actividades de produccidén de informacion,
investigacion cientifica y desarrollo tecnold—
gico en el campo ambiental.

Las normas que reglamentan las CFC no
establecen ninguna condicién o requisito
que deba cumplir la entidad del SINA que
vaya a suscribir el ACPAP con la organiza—
cién campesina interesada. En ese orden de
ideas, cualquiera de las entidades listadas en
el articulo 4 de la Ley 99 de 1993 puede
hacerlo. Sin embargo, es de anotar que, en
las zonas priorizadas para la contencién de
la deforestacidon del Anexo 1 de la Resolu-
cién 0057 de 2025, correspondientes a los
NDFyB de la Amazonia, actuan los lideres
SINA, tal como se indicd en la introduccioén
de este capitulo. Por tanto, en la identificaciéon
de la entidad que suscriba el ACPAP debera
tomarse en consideracion esta situacion, a fin
de lograr las articulaciones y coordinaciones
necesarias.

Identificar la entidad

Formular y
suscribir acuerdo
de conservacioén

\/

ambiental
participativa
(ACPAP)

el ACPAP.

a > Q del SINA que suscribira

Identificar otras
entidades u organizaciones
e L interesadas en el apoyo

y planificacién “@Eﬁ a la formulacién e

implementacidén del ACPAP.

Formular
participativamente del
Ly = ACPAP entre entidad

ACPAP formulado
y suscrito por
todas las partes
interesadas

del SINA y organizacidn
campesina interesada.

Fuente: elaboracion propia.
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3.7.1. Identificar la entidad del
SINA

Alcance. Si el promotor de la CFC es la orga—
nizacion campesina interesada, esta debera
identificar la entidad del SINA con quien sus-
cribird el ACPAP. De tratarse de una persona
diferente, el promotor de la CFC puede ser la
entidad que suscriba el acuerdo, siempre que
este forme parte del SINA, de conformidad
con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 99
de 1993.

Utilidad de la informacién. Se requiere
identificar la entidad del SINA que suscribird
el ACPAP, en consideracidn a lo previsto en
el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 y la
Resoluciéon 0057 de 2025 en el sentido que
dicho acuerdo es un requisito previo para la
obtencidn de la CFC.

Fuente de informacion.

B Mapeo de actores y de entidades SINA
presentes o con incidencia en el area a
concesionar segun la actividad 5 del pre—
sente documento.

m Informacién primaria del lider SINA del
NDFyB del area de interés a concesionar.

3.7.2. Identificar aliados
estratégicos

Alcance. Una vez se haya identificado la enti—
dad del SINA que suscribird el ACPAP junto
con la organizacidon campesina interesada en
obtener la CFC, estos actores identificaran las
entidades nacionales, particularmente las del
sector de agricultura y desarrollo rural, las
organizaciones de cooperacion internacional
y demas organizaciones de la sociedad civil
que podrian apoyarlas en la formulacién e
implementacion del mencionado acuerdo.

Utilidad de la informacion. |dentificar los
posibles aliados institucionales publicos y pri-
vados para la formulacion e implementacion
del ACPAP se enmarca en lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 7 de la Resolucién
0057 de 2025, permitiendo optimizar el uso
de recursos y garantizar la sostenibilidad de
la CFC. Lo anterior no solo facilita la articu-
lacion interinstitucional y el cumplimiento de
los objetivos ambientales, sino que también
aporta conocimientos especializados, capaci—
dades operativas y legitimidad social al pro-
ceso, elementos clave para el éxito del ACPAP
en el marco de una concesion forestal.

Fuente de informacion.

B  Mapeo de actores y de entidades SINA
presentes o con incidencia en el drea a
concesionar segun la actividad 5 del pre—
sente documento.

B Informacion primaria del lider SINA.

3.7.3. Formular el ACPAP de
manera participativa

Alcance. Al tratarse de un pacto voluntario,
el ACPAP debe ser formulado conjuntamente
entre la organizacion o comunidad campesina
interesada en la concesién y la entidad del
SINA que lo va a suscribir. Para lo anterior, se
sugiere acudir a las metodologias participati—
vas previstas en los lineamientos del Plan de
asistencia técnica publicado en la pagina web
del Ministerio de Ambiente*!. En esta formu-
lacion del acuerdo, las partes deberan:

B Tener en cuenta los elementos minimos
previstos en el articulo 7 de la Resolucidon
0057 de 2025.

B Asegurar que las actividades, usos, com-
promisos y acciones establecidos estén
articulados con el plan de ordenacion

41. https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2025/08/Lineamientos_2025-1.pdf
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forestal aprobado para el drea de inte—
rés (si existe), el plan de manejo fores-
tal, el estudio técnico o el protocolo de
manejo sostenible de la flora silvestre y de
los productos forestales no maderables,
segun corresponda.

B Analizar la inclusion de cldusulas o disposi-
ciones adicionales, al tratarse de un pacto
voluntario, que aseguren la sostenibilidad
de la CFC y que no necesariamente estén
previstas en el articulo 7 de la Resolucidn
0057 de 2025, tales como aquellas rela—
cionadas con el modelo o plan de nego-
cios para desarrollar la cadena de valor
en el marco de la bioeconomia y de con—
formidad con lo previsto en la actividad 6
de este documento; estructuras de gober—
nanza al interior de la organizacién cam-
pesina que regulen asuntos tales como la
distribucion de beneficios y las labores
de aprovechamiento o manejo sosteni—
ble entre los asociados de la organiza—
cién campesina; clausulas de salvaguar-
das sociales; clausulas sobre solucion de
controversias y términos de contingencia;
clausulas anticorrupcion.

®  Desarrollar un cronograma con metas
alcanzables y medibles en el tiempo de
la CFC, asi como las etapas o actividades
y la descripcion de los hitos a subsanar
o superar si la situacién asi lo requiere,
definiendo para este ultimo una propuesta
de abordaje que permita el desarrollo de
la concesion.

Utilidad de la informacioén. Por orden
expresa del paragrafo primero del articulo
55 de la Ley 2294 de 2023, la CFC sera
tramitada previo ACPAP, por tanto, se requiere
su formulacién e implementacion, tomando

como fundamento la aplicacion de metodo-
logias participativas que partan de un diag-
nostico de las debilidades de la organizacion
campesina para llevar a cabo las activi-
dades de aprovechamiento de productos
maderables y de manejo sostenible de no
maderables y que deban ser fortalecidas por
la entidad del SINA

Fuente de informacion. La informacion
para formular el ACPAP debe provenir de la
aplicacidn de las metodologias participativas
sugeridas.

Producto de la Actividad 7.

Un ACPAP formulado para la CFC que contenga,
como minimo, los siguientes elementos?*?:

m |dentificacidn de las partes que suscriben
el acuerdo.

B |dentificacion cartografica del drea objeto
de la CFC.

B Descripcion de las actividades y usos a
desarrollar por la organizacidn interesada
al interior del &rea objeto de la CFC res—
pecto del aprovechamiento de los produc—
tos forestales maderables o del manejo
sostenible de los no maderables, de la
flora silvestre y de los servicios ecosis—
témicos, asi como de las actividades de
recuperacion, rehabilitacidn y restauracion
ecoldgica productiva del bosque y/o de
otros ecosistemas naturales, para futuros
desarrollos de la economia forestal comu-
nitaria y de la biodiversidad.

m  Compromisos y acciones que asumen las
partes.

B Mecanismos de seguimiento y monitoreo a
los compromisos y acciones de las partes.

42. Articulo 7 de la Resolucion 0057 de 2025.
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3.8. Actividad 8.
Tramite y
otorgamiento
de la CFC

Esta actividad tiene que ver con el tramite
para otorgar o negar la CFC, conforme a lo
previsto en la Secciones 4, 7 y 10 del Capi-
tulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1076 de 2015 y el articulo 11 de la Reso-
lucion 0057 de 2025, en lo correspondiente
al trémite de los aprovechamientos forestales
persistentes.

Para dar inicio al tramite, la corporacién
autdonoma regional o de desarrollo sostenible
competente debera verificar el cumplimiento
por parte de la organizacidon campesina inte—
resada, de los requisitos y condiciones esta—
blecidos en el articulo 11 de la Resolucion
0057 de 2025 y las Secciones 4, 7 y 10 del
Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015.

Asimismo, la corporacion auténoma regional
o de desarrollo sostenible competente deberad
solicitar concepto previo al Ambiente, segun
lo preve el paragrafo segundo del articulo 55
de la Ley 2294 de 2023 y en los términos
previstos en el articulo 13 de la Resolucion
0057 de 2025.

En el acto administrativo que otorgue la CFC,
la corporacion autdnoma regional o de desa-
rrollo sostenible competente debera incluir,
ademas de lo establecido en las Secciones
4,7 y 10 del Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1076 de 2015, lo pre-
visto en los articulos 60 y 61 del Decreto Ley
2811 de 1974.

Adicionalmente, se deberd incluir las previ-
siones del pardgrafo tercero del articulo 55
de la Ley 2294 de 2023 relacionadas con
las causales de caducidad de la CFC y de los
articulos 61 y 62 del Decreto Ley 2811 de
1974.

Producto de la
Actividad 8.

Una resolucion que
otorga o niega la CFC.
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3.9. Actividad 9. Formulacion e
implementacion del Plan de
Asistencia Técnica Forestal PATF.

El PATF es una figura prevista en el articulo 9
de la Resolucién 0057 de 2025 que desarro-
lla el mandato de acompafiamiento del Estado
para la CFC previsto en el articulo 55 de la
Ley 2294 de 2023.

Debe ser elaborado por la corporacion auté—
noma regional o de desarrollo sostenible
competente y tiene como finalidad apoyar a
la organizacion beneficiaria y titular de la CFC.
Debe contener, entre otras, las acciones para
el desarrollo de capacidades organizacionales
y técnicas del titular en la implementacion del
acuerdo de conservacion y planificacion par-
ticipativa, el plan de manejo forestal, el estudio
técnico o el protocolo de manejo sostenible,
segun corresponda, y demds acciones que

Figura 11. Flujograma de las actividades 8 y 9

requerimientos

Fuente: elaboracion propia.

estén contempladas en el acto administrativo
que otorgd la CFC.

La corporacidn autdonoma regional o de desa-
rrollo sostenible competente debera formular
el PATF, de conformidad con el articulo 9 de la
Resolucion 0057 de 2025 y los lineamientos
establecidos para tal fin por la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosisté—
micos en el enlace: https:/www.minambiente.
gov.co/wp-content/uploads/2025/08/Linea—
mientos_2025-1.pdf

Producto Actividad 9.

Un PATF formulado segun los lineamientos de
la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Ser—
vicios Ecosistémicos.

Autoridad A
. Ambiental cto
Tramite del m9do YR e administrativo
CFC ante autoridad >
—> C requisitos otorgando el
ambiental competente segun Res modo CFC
0057 de 2025
Autoridad o
Amb;eptal Acto Formulacién
Q§9 solicita administrativo participativa del
cgncep;o a negando el plan de asistencia
Minambiente Modo CFC técnica forestal
| y m
Implementacién
¢ Subsanacioén de participativa
de la CFC
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| presente capitulo tiene como pro-
pdsito orientar los procesos de
dialogo, concertacion y toma de
decisiones que acompafian la for-
mulacién, implementacion y sostenibilidad
de las CFC, partiendo del reconocimiento de
que las comunidades y organizaciones cam-—
pesinas son las protagonistas no solo de la
concesion, sino también de la gestion del
territorio, la conservacién de los bosques y
la construccion de acuerdos para el manejo
sostenible de los recursos naturales.

En tal sentido, las CFC solo pueden consoli-
darse en la medida en que respondan a las
necesidades, visiones y aspiraciones de las
comunidades que habitan y cuidan los terri-
torios donde se desarrollan. En consecuen—
cia, la participacién no se entiende como un
mecanismo de consulta o socializacién de
decisiones previamente definidas, sino como
un proceso permanente de construccion
colectiva en el que las organizaciones cam-
pesinas lideran la definicidn de prioridades,
la formulacion de acuerdos, el diserio de las
actividades productivas y de conservacion,
asi como el seguimiento y evaluacion de los
resultados.

Las entidades del SINA, las entidades terri-
toriales y del nivel nacional, la cooperacidn
internacional, la academia, el sector privado y
demas actores que intervienen en el proceso
cumplen una funcién de acomparamiento,
facilitacién, fortalecimiento de capacidades
y apoyo técnico, financiero e institucional,
contribuyendo a generar las condiciones

Este capitulo se estructura
en una serie de fases,

cada una orientada

a la construccion de
resultados que fortalecen

progresivamente el
proceso de formulacion,
implementacion y
sostenibilidad de la CFC.

necesarias para que las comunidades puedan
ejercer plenamente su papel como gestoras
del territorio y titulares de las concesiones.

Este capitulo se estructura en una serie de
fases, cada una orientada a la construccidén
de resultados que fortalecen progresivamente
el proceso de formulacion, implementacién y
sostenibilidad de la CFC. Estas fases se articu-
lan con las actividades y subactividades des—
critas en el capitulo anterior, de manera que
las comunidades y organizaciones campesi—
nas lideren, oriente y participen activamente
en la generacién de informacion, la toma de
decisiones, la construccion de acuerdos vy la
definicidn de las acciones que orientaran la
concesion.

Lo aqui propuesto debera adaptarse a las
particularidades sociales, culturales, organi-
zativas y ambientales de cada territorio. Por
ello, mas que un procedimiento rigido, cons—
tituye una orientacion metodoldgica flexible
que busca fortalecer la gobernanza comuni-
taria, promover la transparencia en la toma
de decisiones, facilitar la construccion de
consensos y generar relaciones de confianza
entre los diferentes actores involucrados.

Se sugiere que el proceso esté a cargo, en
la medida de las posibilidades, de un equipo
de profesionales interdisciplinarios, en el que
se incluyan preferiblemente de las ciencias
humanas, expertos en metodologias partici—
pativas, disefio, planificacion e implementa-
cién de espacios de didlogo multiactor.

Se reitera que mas que garantizar que las
comunidades sean tenidas en cuenta en el
proceso, este capitulo busca que sean pro-
tagonistas de su disefio y desarrollo, reco-
nociendo sus conocimientos, experiencias,
formas de organizacion y vision de territorio.
De esta manera, la organizacidén campesina
fortalece su capacidad de liderazgo y gober—
nanza sobre la concesidn, promoviendo una
apropiacion efectiva de la figura y un com-
promiso de largo plazo con la conservacion
del bosque, el manejo sostenible de los recur-
sos naturales y el desarrollo de la economia
forestal y de la biodiversidad.



Tabla 4. Fases, actividades y resultados de la ruta de participacion.

Fase Actividades relacionadas Producto o resultado

Ruta participativa definida para la gestion de

1. Diagnostico inicial la CFC

Actividades 1,2,3 y 4

2. Construccion de preacuerdo o
declaracion de intenciones

Pacto, preacuerdo o declaracion de

Actividades 1, 2,3 y 4 . . L .
intenciones inicial para fortalecer la confianza

Propuesta de CFC construida
participativamente

ACPAP formulado

3. Disefio participativo de la CFC | Actividades 5 y 6

4. Formulacion del ACPAP Actividad 7

Actividad 8

5. Implementacién de la CFC CFC en implementacién

Fuente: elaboracion propia.

Figura 12. Fase de la ruta de participacion para la CFC

Ruta de participacion para la CFC

di Fa§e . Fase Disefio de Disefno de Implementacion
lagnostico pacto la CFC Acuerdo
Previo Construccion
participativa
Actividad 1. Actividad 5. Actividad 7. - Implementacién
Determinacion Elaborar el Formular el y monitoreo.
del plan de manejo acuerdo de o
cumplimiento forestal para el conservacion y A Eva1u§c1on Y.,
de requisitos aprovechamiento planificacion retroalimentacién.
habilitantes. de los productos ambiental - Fortalecimiento
forestales participativa de capacidades.
maderables ACPAP.

Actividad 2.
Determinaciodn

técnica
del darea a
concesionar.

Actividad 3. Caracterizacioén
social del area a concesionar.

Actividad 4. Disefio de un arreglo

y/o el estudio
técnico para el
manejo forestal
sostenible de los
no maderables.

Actividad 6.
Andlisis de
cadena de valor
y establecer
costos asociados
a una CFC y

Actividad 8.
Tramitar y otorgar
la concesion
forestal campesina
ante la autoridad
ambiental
competente.

Actividad 9

e Formulacion

institucional / mecanismo de articulacién disgno @ ! de plan de
ib1i : elaborar plan ) -

entre los actores publicos, privados y de asistencia

cooperacién internacional que promueva la CFC.

Fuente: elaboracion propia.

o modelo de
negocio.

técnica forestal.
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A continuacion, se describe cada una de las
fases que se consideran claves para abordar
el proceso de construccion participativa de
una CFC:

4.1. Fase 1. Elaborar
diagnostico inicial

Es la fase de alistamiento, de generacion y
aseguramiento de las condiciones para la for-
mulacién y puesta en marcha de la CFC. En
ella intervienen dos momentos:

4.1.1. Etapa previa

En esta etapa se busca estable-
cer las condiciones basicas para el disefio
e implementacién de la construccidn parti-
cipativa de la CFC, la cual debe considerar
minimamente los siguientes elementos, basa-
dos en los productos de las actividades 1, 2,
3yA4.

B Se ha realizado un analisis aplicando los
criterios técnicos para la seleccion del
area objeto de CFC, con el fin de contar
con informacion preliminar que permita
establecer si el drea potencial cumple con
las condiciones para una CFC, de acuerdo
con lo sefialado en la Resolucion 0057 de
2025.

B Se ha realizado un analisis previo para
identificar que existe una 0 mas organi—
zaciones campesinas que cumplan con los
criterios de arraigo territorial y vulnerabi-
lidad definidos en la Resolucion 0057 de
2025 que la habilita para ser titular de
una CFC.

B Se cuenta con la definicidn de la entidad
del SINA que acompanfara a la organiza—
cidn campesina que suscribira el ACPAP.

B Se ha identificado si en la potencial area a
concesionar se traslapa con areas prote-
gidas y areas con funcion amortiguadora,
ruta de declaratoria de areas protegidas,
actividades mineras y de hidrocarburos,




licencias ambientales y otros permisos,
autorizaciones y concesiones para el
aprovechamiento de los recursos natura—
les renovables.

B Se ha realizado un primer acercamiento
a la organizacién campesina, en especial
con sus directivas, para dar a conocer la
figura de la CFC, sus alcances y oportu—
nidades, derechos y deberes de la orga—
nizacion y en general la informacion que
le permita a la organizacién tomar una
decision informada para avanzar o no en
el proceso de la CFC; esto ultimo, en caso
de que el promotor de la CFC sea dife—
rente a la organizacion campesina.

B Se cuenta con la caracterizacion social y
econdmica de la potencial darea a conce—
sionar, a partir del reconocimiento de las
dindmicas organizativas, actores clave y
el contexto social, econdmico y cultural,
asi como un mapeo inicial de organiza-
ciones campesinas interesadas en la CFC,
mediante metodologias reconocidas.

B Se cuenta con un mecanismo de articula—
cién que identifique a los actores publicos,
privados, de la cooperacion internacional
que actuan en el area de interés a con—
cesionar, con el objetivo de establecer
sinergias que impacten positivamente la
ejecucion de la CFC.

Utilidad de la informacion. Con el desa-
rrollo de las actividades 1, 2, 3 y 4, junto
con las acciones de esta etapa preliminar, se
espera contar con la identificacidon de orga-
nizaciones publicas, comunitarias, del sector
privado o de la cooperacién internacional u
otras, con disposicidén de apoyar la gestion
participativa de la CFC, aportando recursos
humanos, técnicos o financieros. Asi mismo
identificar y evaluar de manera general las
oportunidades econdmicas y de negocio de
la CFC.

Asi mismo, esta etapa considera la definicidn
conjunta de los mecanismos, rutas de socia—
lizacion y toma decisiones de las comunida—
des para que sea una parte estructural de la

ruta, asi como el disefio e implementacion de
las salvaguardas sociales y ambientales que
protegen a las comunidades y al territorio de
riesgos inminentes durante la ruta.

Fuentes de informacion.
B Productos de las actividades 1, 2, 3 y 4.

B Marco general de salvaguardas sociales y
ambientales planteadas en la actividad 3.

4.1.2. Formulacion de la
ruta de construccion
participativa de la CFC

Alcance. Una ruta de construccion partici-
pativa debe dar cuenta de un proceso vincu-
lativo, de co-disefio y creacidn colectiva que
permita, de manera situada, abordar todos los
aspectos diferenciados en cuanto a poblacién
interesada, contexto social geografico, vinculo
con sectores y actores que contribuyen de
la CFC. Esta etapa debe considerar minima-
mente los productos de las Actividades 3 y
4, a saber, la caracterizacién social y econd-
mica de la potencial area a concesionar y el
disefio e implementacion de un mecanismo
de articulacion.

Utilidad de la informacion. Durante esta
etapa se construye una ruta de construccion
participativa que permita avanzar en el disefio
y desarrollo de la CFC, con la participacion
de las partes interesadas y considerando al
sector privado como un aliado. Este proceso
facilita la definicion conjunta de la vision de la
CFC —incluida su temporalidad—, asi como el
establecimiento de mecanismos de control, la
alineacion de expectativas y la definicion de
las salvaguardas necesarias.
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Fuentes de informacion.

B Andlisis de los productos de las activida-
des 3y 4.

m  Disefio de escenarios de rentabilidad a
futuro que aporte a la vision futura y la
proyeccion de escenarios

B Reuniones con las comunidades para
discutir las necesidades, aspiraciones y
preocupaciones respecto de la CFC, pro—
fundizando el didlogo iniciado en el punto
anterior, asi como para iniciar la estruc—
turacion del ACPAP.

m  Disefar un plan de manejo de riesgos de
salvaguardas sociales y ambientales que
incluya la elaboracion de una estrategia
para reconocimiento y manejo de expec—
tativas en la distribucidn de beneficios de
las CFC.

B Formular una estrategia de sensibilizacion
y fortalecimiento de capacidades, asisten—
cia técnica y extension forestal formulada.

m  Utilizacidn de metodologias participativas
(talleres, dindmicas grupales, etc.) para
fomentar la inclusion de todos los acto—
res, especialmente de grupos vulnerables
(mujeres, jovenes, etc.). de manera esca-
lonada que logre maximizar la propuesta.

En este pacto debe
darse claridad sobre
la implementacion de
procesos continuos
de formacion y
acompanamiento
para el

fortalecimiento

de gobernanza,
organizativo,
administrativo,
técnico y financiero
para la organizacion
campesina.

4.2. Fase 2.
Formular pacto,
preacuerdo o
declaracion
de intenciones
para la CFC

Alcance. Surtida la fase del diagndstico ini-
cial, se propone la formulacion de un pacto,
preacuerdo o declaracidn de intenciones que
asegure, en parte, la confianza para iniciar
el disefio e implementacién de la CFC. Se
propone avanzar en el escalonamiento de la
informacion de la concesion con las comuni—
dades para la resolucién de dudas e inquietu—
des, la presentacion de avances y resultados
de las actividades preliminares, lo que permi-
tird mayor legitimidad para avanzar al paso
del acuerdo.

En este pacto debe darse claridad sobre la
implementacién de procesos continuos de
formacién y acompanamiento para el for-
talecimiento de gobernanza, organizativo,
administrativo, técnico y financiero para la
organizacion campesina, que les permitan
asumir de manera adecuada la implementa-
cién y sostenibilidad de las concesiones, en
particular, temas relacionados con:

B  Gobernanza forestal comunitaria.

B Manejo forestal sostenible.

B Restauracidon y monitoreo comunitario.
B Administracion y gestion organizativa.
B Comercializacion y agregacion de valor.
m Normatividad forestal y ambiental.

B Acceso a incentivos y mecanismos
financieros

Utilidad de la informacion. En este punto
se cuenta ya con las condiciones habilitantes
juridicas, ambientales, sociales, econdmicas,
politicas (actores y toma de decisiones) entre
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los actores directamente involucrados, orga—
nizaciones y entidad SINA lider, legitimadas
por las comunidades.

El pacto o declaracién de intenciones con-
sidera la implementacion de las salvaguar—
das socioambientales y la matriz de riesgos
para la CFC, procesos de formacién conti-
nua, asi como articular los productos de las
actividades 5 y 6, relacionados con el instru-
mento técnico para solicitar la CFC y el plan
0 modelo de negocios

Adicionalmente, este espacio puede apro-
vecharse para ratificar los compromisos en
cuanto a disponibilidad de tiempos, fechas de
reuniones / talleres y demas actividades pla-
nificadas, tiempos de duracion de los espa-
cios de participacion y de formacion, lugar
de realizacién y costos asociados. Precisar
pasos por seguir.

Fuentes de informacion.

m  Talleres Informativos ampliados con las
comunidades para hacer sensibilizacion y
pedagogia sobre la importancia de la ges—
tién forestal sostenible, beneficios y desa-
fios de la CFC. Asi mismo la legitimidad
para la realizacién del Pacto (preacuerdo)
para la generacion de confianza.

B Perfeccionamiento de la matriz de riesgos
para la aplicacion de salvaguardas.

4.3. Fase 3.
Construir diseno
participativo
de la CFC

Alcance. Con el preacuerdo o declaracion de
intenciones establecido, se propone avanzar
en el disefio de la concesiodn el cual reconoce
la vision de futuro propuesta en la etapa ante—
rior, los objetivos y la planificacidon de recur—
sos. Esta fase debe considerar los productos
de las actividades 5 y 6.

En esta fase, ademas, podra prever el disefio
de un mecanismo claro, participativo y
transparente para la distribucién equitativa
de los ingresos generados por las CFC. Este
esquema debe establecer criterios para la
reinversion comunitaria, el fortalecimiento
organizacional, la sostenibilidad operativa y
la generacion de incentivos para las familias
vinculadas. Asimismo, debe incorporar enfo-
ques de inclusidn social, género y participa—
cién de jovenes rurales, garantizando que los
beneficios econdmicos derivados del manejo
forestal sostenible contribuyan al bienestar
comunitario y al fortalecimiento de la gober—
nanza territorial.

Otro elemento clave a tener en cuenta es la
creacioén y fortalecimiento de mecanismos de
monitoreo comunitario y seguimiento partici—
pativo que permitan evaluar el cumplimiento
de acuerdos, la sostenibilidad de las activi—
dades desarrolladas y los impactos sociales,
econdmicos y ambientales de las CFC. Estos
mecanismos deben articular informacién téc—
nica, ambiental y social, e incluir indicadores
relacionados con:

B Reduccion de la deforestacion.
m  Conservacion y restauracion del bosque.
B Fortalecimiento organizativo.

B CGeneracion de ingresos sostenibles, trans—
formacidn, valor agregado y mercado.

B Participacidn comunitaria.
B Gobernanza territorial.

Utilidad de la informacion. Esta fase con-
sidera la adopcion de las salvaguardas de la
CFC, la definicidén de obijetivos claros y con—
sensuados para la concesion que reflejen las
necesidades y aspiraciones de la comunidad.
Contempla de manera especifica y definitiva
la planificacidn del uso de recursos a partir de
lo desarrollado en la actividad No. 5.
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Fuentes de informacion.

®  Valoracién y adaptacion del proceso desa—
rrollado en la fase 4.2 relacionada con el
preacuerdo o declaracidn de intenciones.

m  Talleres participativos para la socializacion
y retroalimentacion de las actividades 4,
5y 6.

4.4. Fase 4. Formular
el ACPAP

Alcance. Da cuenta de la formulaciéon del
ACPAP, a partir de la Actividad 7 de la pre-
sente guia, relacionada con dicho instrumento.

Fuentes de informacion.

m  Taller participativo multi-actoral para la
formulacion.

m  Aplicacion de salvaguardas.

B |mplementacion de estrategia de comu-
nicacion y divulgacion.

4.5. Fase 5. Alistar
documentacion
para la solicitud
de la CFC

Alcance. Fase de alistamiento de la docu-
mentacién necesaria para la solicitud formal
de la CFC la cual contempla la elaboracidon y
alistamiento de la documentacion requerida
para formalizar la concesidn: Plan de manejo
forestal, estudio técnico o protocolo, acuerdo
de conservacion y planificacion participativo,
otros acuerdos y/o convenios que reflejen lo
planificado de manera participativa y consen-
suada entre las partes.

Asi mismo se procede a la solicitud de la CFC:
presentar, por parte de la organizacion cam-—
pesina, la documentacién que soporta la soli-
citud de la CFC ante la corporacién auténoma
regional o de desarrollo sostenible compe-

tente para su tramite, evaluacion y otorga-
miento. Esta etapa considera los siguientes
elementos, basados en los productos de las
Actividades 8 y 9.

Fuentes de informacién
m  Aplicacion de la guia metodoldgica.

m  Aplicacion de salvaguardas.

4.5.1. Implementacion
y seguimiento

Alcance. Esta etapa hace referencia a la eje-
cucion del plan de manejo forestal, estudio
técnico o protocolo y el ACPAP, asegurando
que se cumplan las practicas sostenibles y
demas actividades definidas y las obligacio—
nes impuestas por la corporacion auténoma
regional o de desarrollo sostenible compe-
tente en el otorgamiento del modo CFC.

Implica, ademas, el disefio e implementacion
de un programa de monitoreo participativo
de la CFC, el cual tiene el objetivo de esta—
blecer un sistema de monitoreo que permita
a la comunidad evaluar el cumplimiento de
las actividades acordadas en el ACPAP, las
obligaciones impuestas por la corporacion
autdnoma regional o de desarrollo sostenible
competente, el impacto de la concesion en el
fortalecimiento de la organizacidn, el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de las
familias que hacen parte de la organizacion
campesina y la contencién de la deforestacion.

Como parte del seguimiento, reviste impor—
tancia definir en el programa de monitoreo
de medidas especiales que prevengan la ocu-
rrencia de los casos que incidan en que se
declare la caducidad de la CFC, en los casos
que sefiala el paragrafo tercero del articulo
55 de la Ley 2294 de 20283:

a) Incumplimiento de las condiciones esta—
blecidas en el plan de manejo, acorde con
lo definido en la concesion forestal cam-—
pesina.

b) La cesidn del derecho al uso del recurso,
hecha a terceros sin autorizacion del con-
cedente.
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c¢) El destino de la concesion forestal cam-—
pesina para uso diferente al seflalado en
la resolucidn que la otorgd.

d) Elincumplimiento reiterado de las obliga-
ciones derivadas de la resolucién de otor—
gamiento y/o de las normas ambientales,
salvo fuerza mayor debidamente compro-
bada, siempre que el interesado dé aviso
dentro de los quince dias (15) siguientes
al acaecimiento de la misma.

e) No hacer uso de la concesidn forestal
campesina durante dos (2) afios conti-
nuos.

f) Las demas que expresamente se consig-
nen en la resolucién por medio de la cual
se otorga la concesion forestal campesina
y las establecidas en el Decreto Ley 2811
de 1974 que le sean aplicables.

Fuentes de informacion.

m Disefio e implementacion de un pro-
grama de monitoreo a través de talleres
participativos.

m  Aplicacidn de la guia metodoldgica.

m  Aplicacion de Salvaguardas.
4.5.2. Evaluacion y mejora

Alcance. Evaluacion de resultados: evaluar el
impacto de la concesién en la comunidad y
el ecosistema

Utilidad. Retroalimentacion continua: reco-
ger impresiones y sugerencias de la comu-
nidad para hacer ajustes en el manejo de la
concesion.

Fuentes de informacion.

B Talleres participativos.

B Estrategia de comunicaciones.
m  Aplicacion de Salvaguardas.

4.5.3. Fortalecimiento
de capacidades

Alcance. El fortalecimiento de capacidades
es una actividad permanente y transversal a
todo el proceso de gestion participativa de la

CFC. Como se presenta en la llustracién, uno
de los contenidos del ACPAP hace referencia
a las actividades que se adelantaran para el
desarrollo de capacidades de la organizacién
titular de la CFC, tarea que estara a cargo de
la entidad del SINA que lo suscriba.

m PATF. Las acciones de fortalecimiento
deben corresponder con las establecidas
en el PATF que debe formular la corpo-
racion auténoma regional o de desarrollo
sostenible competente. Este plan se for—
mula a partir de la identificacién de défi-
cit de capacidades de la organizacion y
sus miembros, tomando como referente
la propuesta de actividades que se desa-
rrollardn en la CFC y que hacen parte del
ACPAP.

m Formacién y capacitacién continua.
El fortalecimiento y desarrollo de capa-
cidades se puede realizar bajo diferentes
formatos. A través de formacion continua
a los miembros de la comunidad sobre
gestion sostenible, comercializacién de
productos forestales y otros temas rele—
vantes para el desarrollo de la CFC; a
través de capacitacidn sobre la gestion
forestal, derechos, legislacién forestal
y ambiental que aplica a la CFC y a las
actividades que se realizan en su interior,
entre otros, son formas bajo las cuales se
generan capacidades. Cada espacio de
didlogo, taller, etc., lleva implicito un com-
ponente de generacion de capacidades
y este debe evidenciarse en el disefio de
cada uno de ellos.

m  Creacion de redes. Fomentar la crea—
cion de redes entre comunidades y orga—
nizaciones para compartir experiencias y
mejores practicas.

Fuentes de informacion.
B Talleres participativos.
B Estrategia de comunicaciones.

m Aplicacion de salvaguardas.
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as CFC pueden tener una vigencia
de hasta 30 afios prorrogables por
el término inicialmente pactado, lo
que configura un horizonte de pla-
nificacién de largo plazo que exige enfoques
financieros, productivos e institucionales
diferenciados. Esta caracteristica representa
una oportunidad estratégica para consolidar
modelos sostenibles que integren conserva-
cién del bosque y desarrollo econdmico local.

En este contexto, la politica publica debe pro—
mover no solo el acceso a financiamiento,
sino también un acompanamiento integral y
sostenido en el tiempo, que permita fortalecer
capacidades, consolidar modelos de nego-
cio y, de manera estratégica, documentar
y comunicar la historia de las concesiones
como un modelo efectivo de conservacion
productiva. Esta narrativa, basada en eviden-
cia y resultados acumulados, se convierte en
un activo clave para atraer inversion y acce—
der a mercados diferenciados.

A continuacidn, se presenta varias opciones
de instrumentos financieros y de mercado
que deben ser fortalecidos desde la politica
publica y en general todos los sectores para
el apoyar el desempefio y sostenibilidad de
las CFC:

a) Finanzas mixtas (Blended Finance). Las
finanzas mixtas constituyen un meca-
nismo fundamental para movilizar recur—
sos hacia las CFC, combinando capi-
tal publico, cooperacion internacional y
recursos privados con distintos perfiles
de riesgo. Este enfoque permite distribuir
riesgos a lo largo del ciclo de 30 afios,
facilitando inversiones iniciales y sosteni-
bilidad financiera en etapas tempranas.

La politica publica debe promover la
estructuracion de vehiculos financieros
que integren capital, garantias y asistencia
técnica, asegurando que las concesiones
cuenten con acompafiiamiento continuo y
puedan consolidar una trayectoria verifi—
cable de manejo sostenible del bosque.

b)

c)

La politica publica debe
promover no solo el
acceso a financiamiento,
sino también un
acompanamiento integral
y sostenido en el tiempo,
que permita fortalecer

capacidades, consolidar
modelos de negocio y,

de manera estratégica,
documentar y comunicar la
historia de las concesiones
como un modelo efectivo de
conservacion productiva.

Créditos forestales especializados. El
desarrollo de créditos forestales especia—
lizados es fundamental para responder
a los ciclos productivos del sector. Estos
deben incorporar periodos de gracia
amplios, tasas preferenciales y estructu-
ras de pago alineadas con los flujos de
ingresos de las concesiones.

La estabilidad de los permisos a 30 afios
puede mejorar el perfil de riesgo de estas
iniciativas, facilitando su acceso al sistema
financiero. La politica publica debe incen-
tivar el disefio de estos productos e incor-
porar esquemas de acompanamiento téc—
nico permanente.

Incentivos forestales y pagos por ser-
vicios ambientales PSA. Los incentivos
forestales, incluidos los pagos por ser—
vicios ambientales, son esenciales para
garantizar la sostenibilidad financiera de
las concesiones. Estos mecanismos deben
disefiarse con una visidn de largo plazo,
coherente con la duracion de la CFC.

La politica publica debe asegurar su conti-
nuidad, suficiencia y focalizacion, asi como
su articulacion con estrategias que visibi-
licen el impacto acumulado de las conce—
siones en la conservacion del bosque.
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d) Fortalecimiento de empresas comunitarias

e)

forestales. El fortalecimiento de empresas
comunitarias es clave para capturar valor
agregado y consolidar economias locales
basadas en el uso sostenible del bosque.
El horizonte de 30 afios permite planifi-
car inversiones, desarrollar capacidades y
diversificar portafolios productivos.

La politica publica debe promover la
inversion en capacidades empresaria—
les, acceso a mercados y vinculacién
con mecanismos de financiamiento de
impacto, fomentando una identidad
empresarial asociada a la sostenibilidad.

Mecanismos de comercializacion: venta
a futuros. La venta a futuros constituye
una herramienta estratégica para mejo—
rar la estabilidad de ingresos en las con—
cesiones forestales. Estos mecanismos
permiten establecer acuerdos anticipa—
dos de comercializacidon con condiciones
definidas, reduciendo la incertidumbre y
facilitando la planificacién de largo plazo.
En el marco de permisos de hasta 30
afios, la posibilidad de estructurar flujos
financieros predecibles permite respal—-
dar operaciones de crédito e inversion.
La politica publica debe promover mar—
cos contractuales claros, mecanismos de
garantia y acompafamiento técnico que
aseguren condiciones equitativas para las
comunidades.

Asimismo, estos esquemas deben inte-
grarse con estrategias de trazabilidad y
diferenciacion, de modo que los contratos
reconozcan el valor del aprovechamiento
sostenible del bosque y la historia de con-
servacion que las concesiones representan.

Vinculacion con empresas B*® y estanda-
res de sostenibilidad. La articulacién con
empresas que adoptan altos estandares
ambientales, sociales y de gobernanza es

9)

h)

clave para consolidar mercados diferen—
ciados. Las concesiones forestales, al ope-
rar bajo esquemas de largo plazo, tienen
el potencial de construir una trayectoria
sélida y verificable de sostenibilidad.

La politica publica debe promover certifi-
caciones, trazabilidad y alianzas estraté-
gicas que permitan posicionar a las con—
cesiones como proveedores confiables en
cadenas de valor sostenibles.

Desarrollo de nichos de mercado para el
aprovechamiento sostenible del bosque.
El aprovechamiento sostenible del bosque
debe ser reconocido en mercados que
valoren su contribucion a la conservacion.
La historia de las concesiones —su per—
manencia, manejo responsable y resulta—
dos acumulados— constituye un elemento
diferenciador clave.

La politica publica debe impulsar estra—
tegias de posicionamiento que integren
trazabilidad, certificacidon y comunicacion,
permitiendo que los productos forestales
accedan a segmentos de alto valor agre—
gado donde se reconozca explicitamente
su origen sostenible.

Bonos de biodiversidad. Los bonos de
biodiversidad representan una oportuni—-
dad para financiar acciones de conserva-
cién, restauracion y uso sostenible en el
largo plazo. La estabilidad temporal de las
concesiones permite estructurar instru-
mentos financieros basados en resultados
ambientales acumulativos y verificables.

La politica publica debe facilitar su desa—
rrollo mediante marcos regulatorios claros
y sistemas de monitoreo robustos, pro—
moviendo que las concesiones no solo
accedan a estos instrumentos, sino que
también fortalezcan su capacidad para
medir, reportar y comunicar sus impactos.

43. La Certificacién de Empresa B es una verificacién integral que valida el impacto social, ambiental y de gobernanza de
una organizacién, asegurando que cumple con los altos niveles de desemperio exigidos por los Estandares de B Lab™.

(https://www.sistemab.org/certificacion—b/).



i) Bonos de carbono y mercados climati-

cos. El horizonte de 30 afos permite a las
concesiones participar de manera sdlida
en mercados de carbono, garantizando
permanencia y trazabilidad en la captura
de emisiones. Esto fortalece su posiciona-
miento en mercados climaticos y diversi—
ficar sus fuentes de ingreso.

La politica publica debe fortalecer capaci—
dades técnicas para la medicidn, reporte
y verificacién, asi como promover esque—
mas de agregacion que reduzcan costos
de transaccion. Asimismo, es clave acom-—
pafar a las comunidades en la construc—
cidn de una narrativa sdlida sobre su
contribucién a la mitigaciéon del cambio
climatico.

j) Bancos de habitat y mecanismos de com-

pensacion. Los bancos de habitat cons-
tituyen un instrumento innovador para
generar ingresos a partir de la conser—
vacion y restauracion de ecosistemas. La
duracion de las concesiones permite con-
solidar procesos de manejo que pueden
ser valorizados en esquemas de compen-—
sacion ambiental.

k)

La politica publica debe promover estos
mecanismos, reconociendo que el valor
generado no solo estd en el activo natural,
sino en la gestion sostenida y responsable
del territorio a lo largo del tiempo.

Lineamientos para la implementacion

Para la implementacién efectiva de estos
instrumentos, se recomienda:

B Promover la coordinacion interinsti-
tucional entre entidades ambientales,
financieras y de desarrollo rural.

B Fortalecer capacidades técnicas, orga—
nizativas y empresariales de las comu-
nidades concesionarias.

B Garantizar el acceso a asistencia téc—
nica y acompafamiento financiero
continuo durante todo el ciclo de la
concesion.

B Incentivar la participacion del sector
privado y la inversion de impacto.

B Desarrollar marcos regulatorios
que reduzcan barreras y costos de
transaccion.

B Promover estrategias de comunica-
cidn que posicionen a las concesiones
como un modelo exitoso de conserva—
cién productiva.



06

Conclusiones
Yy reflexiones
finales




| 8 |

as CFC representan una oportunidad

para avanzar hacia una nueva rela-

cién entre las comunidades campe-

sinas, los bosques y el Estado. Mas
alld de constituir un mecanismo para otorgar
derechos de uso sobre los recursos foresta—
les y de la biodiversidad, esta figura busca
reconocer el papel histérico que han desem-—
pefiado las comunidades rurales en la ocu-
pacién, permanencia y cuidado de amplias
zonas forestales del pais, particularmente en
las areas de reserva forestal de la Ley 29 de
1959.

Su implementacién refleja una transicion
desde enfoques centrados exclusivamente
en el control de la deforestacion hacia estra—
tegias que reconocen que la conservacion de
los bosques requiere generar condiciones de
bienestar, oportunidades econdmicas y segu—
ridad territorial para quienes habitan estos
territorios. En este sentido, las concesiones
promueven una vision en la que la conserva-
cién y el desarrollo no son objetivos contra-
puestos, sino componentes complementarios
de una misma apuesta de transformacion
territorial.

La experiencia acumulada durante la formula—
cidn de esta guia y los procesos adelantados
en los Nucleos de Desarrollo Forestal y de la
Biodiversidad evidencian que la sostenibilidad
de las concesiones depende, en gran medida,
de la capacidad de las comunidades y orga-
nizaciones campesinas para liderar procesos
de gobernanza territorial, manejo sosteni-
ble del bosque y construccidn de acuerdos
sociales alrededor del uso y la conservacién
de los recursos naturales.

De igual manera, las concesiones ponen de
manifiesto la importancia de consolidar una
accioén coordinada y de largo plazo. El acom-
pafiamiento institucional y del Estado previsto
en el marco normativo constituye una opor-
tunidad para fortalecer capacidades locales,
promover procesos de aprendizaje y facilitar
la articulacién entre actores publicos, priva—
dos, comunitarios y de cooperacién inter—
nacional alrededor de objetivos comunes de
conservacion y desarrollo sostenible.

Asi mismo, las CFC deben entenderse como
instrumentos dindmicos, capaces de adap-—
tarse a las particularidades ecoldgicas, socia-
les y culturales de cada territorio. La diversi—
dad de ecosistemas, comunidades, productos
forestales y oportunidades de desarrollo exis-
tentes en las regiones forestales del pais exige
enfoques flexibles que permitan aprovechar
las potencialidades locales y responder a los
desafios especificos de cada contexto.

Ahora bien, desde la politica publica se debe
promover la creacion de espacios permanen-
tes o plataformas de articulacion entre las
organizaciones beneficiarias de las CFC, pero
también de otros procesos de manejo forestal
sostenible. Esta plataforma facilitaria el inter—
cambio de experiencias, la transferencia de
conocimientos técnicos y el fortalecimiento
de capacidades en manejo forestal sostenible,
bioeconomia y comercializacion de produc-
tos forestales. Asi mismo, establecer alianzas
comerciales estratégicas con el sector pri-
vado, entidades de cooperacion y mercados
diferenciados asociados a cadenas de valor
sostenibles, contribuyendo al posicionamiento
de la economia forestal comunitaria.

La diversidad

de ecosistemas,
comunidades,
productos forestales
y oportunidades
de desarrollo
existentes en las
regiones forestales
del pais exige
enfoques flexibles
que permitan
aprovechar las
potencialidades
locales y responder
a los desafios
especificos de cada
contexto.
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Otros aspectos que deben revisarse son la
simplificacion de trdmites administrativos; el
acceso a mecanismos de financiamiento, cré-
ditos y capital semilla; la conectividad territo-
rial y el desarrollo de instrumentos de traza—
bilidad y certificacion forestal que faciliten el
acceso a mercados especializados.

Por dltimo, la implementaciéon de las CFC
representa un proceso innovador en cons—
truccion. Por ello, se recomienda que los
promotores de la misma, Ambiente y demas
actores involucrados documenten y sistema-
ticen las experiencias, metodologias, aprendi-
zajes y retos identificados. La sistematizacion
de experiencias permitira fortalecer procesos
de mejora continua, facilitar el intercambio de
aprendizajes, ajustar lineamientos metodo-
l6gicos y normativo y consolidar referentes
para futuros procesos de implementacion.

En los proximos afos, uno de los principales
retos seré consolidar economias forestales y
de la biodiversidad que permitan demostrar
que el bosque en pie puede generar bienestar,
empleo e ingresos para las comunidades. Esto
implica avanzar hacia modelos que integren el
manejo sostenible de productos maderables
y no maderables, los frutos amazdnicos, la
restauracion productiva, la bioeconomia y los
servicios ecosistémicos, fortaleciendo progre—
sivamente las cadenas de valor asociadas al
bosque y la biodiversidad.

Finalmente, las CFC constituyen una apuesta
por construir territorios mas sostenibles, resi-
lientes y en paz con la naturaleza. Su conso—
lidacion contribuird no solo a la contencion
de la deforestacion y la conservacion de los
bosques, sino también al reconocimiento de
las comunidades campesinas como acto-
res fundamentales en la gestion ambiental
del pais y en la construccién de un modelo
de desarrollo basado en la proteccidén de la
vida y el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad.
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